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I. WPROWADZENIE  

 

Program AktywnoŜci Lokalnej na terenie gminy Mrocza (dalej: PAL) realizowany jest w ramach 

projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Spoğecznego w ramach Regionalnego Programu 

Operacyjnego Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020. 

Liderem projektu jest Stowarzyszenie Na Rzecz Rozwoju Kobiet ĂGINEKAò w Bydgoszczy, natomiast 

Gmina Mrocza/MGOPS w Mroczy podjŃğ siň roli PARTNERA PROJEKTU. 

PodstawŃ prawnŃ przygotowania programu jest art. 110 ust. 10 ustawy o pomocy spoğecznej (tj. Dz. 

U. z 2018, poz. 1508 ze zm.), zgodnie z kt·rym rada gminy, biorŃc pod uwagň potrzeby w zakresie pomocy 

spoğecznej, opracowuje i kieruje do wdroŨenia lokalne programy pomocy spoğecznej. 

Program okreŜla kierunki dziağaŒ w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkaŒc·w gminy Mrocza majŃce na 

celu poprawň sytuacji w tym zakresie. Zakğada r·Ũnorodne dziağania na rzecz aktywizacji spoğecznej, 

edukacyjnej i zawodowej oraz dziağania integrujŃce spoğecznoŜĺ lokalnŃ realizowane, w okresie od dnia 2 

stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku. 

Przyjňte w programie koncepcje zgodne sŃ z zağoŨeniami zawartymi w og·lnopolskich i lokalnych 

dokumentach strategicznych, min. takich jak: 

1. Strategia Obszaru Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Powiatu Nakielskiego przyjňta UchwağŃ Nr 

VI/2015 Komitetu SterujŃcego Obszaru Rozwoju Spoğeczno-Gospodarczego Powiatu 

Nakielskiego z dnia 6 sierpnia 2015 roku; 

2. Krajowy Program Przeciwdziağania Ub·stwu i Wykluczeniu Spoğecznemu 2020. Nowy wymiar 

aktywnej integracji przyjňty przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spoğecznej UchwağŃ Rady 

Ministr·w nr 165 z dnia 12.08.2014 roku; 

3. Regionalny Program Operacyjny Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020 

przyjňty decyzjŃ wykonawczŃ Komisji nr C (2014) 10021 z dnia 16 grudnia 2014 roku; 

4. Strategia Polityki Spoğecznej Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego do roku 2020 stanowiŃca 

zağŃcznik do Uchwağy nr XIII/285/15 Sejmiku Wojew·dztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 26 

paŦdziernika 2015 roku; 

5. Strategia RozwiŃzywania Problem·w Spoğecznych na terenie Gminy Mrocza na lata 2016-2022 

przyjňta UchwağŃ Nr XVI/140/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 29 stycznia 2016 roku; 

6. Ustawa o pomocy spoğecznej z 12 marca 2004 roku. 

 

II. OPIS SYTUACJI PROBLEMOWEJ.  

 

PAL zasiňgiem obejmie gminň Mrocza (powiat nakielski). Gmina Mrocza jest gminŃ miejsko - 

wiejskŃ leŨŃcŃ w powiecie nakielskim, o powierzchni 150,71 kilometr·w kwadratowych. W 2016 r. liczba 

mieszkaŒc·w wynosiğa 9 294 os·b (tj. 10,7% wszystkich mieszkaŒc·w powiatu), z czego 49,4% 

mieszkaŒc·w gminy stanowiğy kobiety, a 50,6% mňŨczyŦni. Kobiety w wieku produkcyjnym stanowiğy 

58,9% kobiet, mňŨczyŦni w wieku produkcyjnym 67,6% (dane GUS). Na koniec 2017 r. liczba os·b 

zameldowanych w MieŜcie i Gminie Mrocza wynosiğa 9 156 (Ŧr·dğo: UrzŃd Miasta i Gminy Mrocza 

www.mrocza.pl). 

Przemiany spoğeczno - ekonomiczne ostatnich lat spowodowağy degradacjň spoğecznŃ, kulturowŃ i 

ekonomicznŃ mieszkaŒc·w regionu. Gmina Mrocza (wraz z GminŃ Kcynia i Sadki) naleŨy do 

najmniejszych i najsğabszych gmin powiatu nakielskiego pod wzglňdem potencjağu gospodarczego i 

demograficznego. Jednym z problem·w Gminy Mrocza jest pogğňbiajŃce siň zjawisko wykluczenia 

spoğecznego, kt·rego gğ·wnym powodem jest bezrobocie. 

W kwietniu 2018 r. w Mroczy (miasto) og·ğem zarejestrowanych byğo 230 bezrobotnych, w tym 129 kobiet 

(z prawem do zasiğku 45 bezrobotnych, w tym 21 kobiet), natomiast na obszarach wiejskich Gminy Mrocza 

- 274 bezrobotnych, w tym 165 kobiet (z prawem do zasiğku 47 bezrobotnych, w tym 27 kobiet). Osoby 

dğugotrwale bezrobotne stanowiğy ponad 50% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych (dane: PUP 

Nakğo nad NoteciŃ). Trudna sytuacja na rynku pracy jest nie tylko w gminie Mrocza, ale w cağym powiecie 

nakielskim (w marcu 2018 r. stopa bezrobocia w powiecie wynosiğa 13,7% - na tle wojew·dztwa kujawsko-

pomorskiego, gdzie stopa bezrobocia wyniosğa 10,2%, sytuacja w powiecie i gminie wyglŃdağa na trudnŃ). 



   

DuŨym problemem sŃ takŨe niskie kwalifikacje os·b bezrobotnych i brak jakiegokolwiek zawodu. 

WŜr·d os·b bezrobotnych w powiecie nakielskim najliczniej jest reprezentowana grupa z wyksztağceniem 

zawodowym oraz gimnazjalnym i poniŨej ï obie grupy stanowiŃ 67% og·ğu 

bezrobotnych. Natomiast najmniejszŃ grupň stanowiŃ bezrobotni z wyksztağceniem wyŨszym (6%). 

(ťr·dğo: Program promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy Powiatu Nakielskiego na lata 

2015-2020). 

 

Brak zatrudnienia ma negatywny wpğyw nie tylko na osobň pozostajŃcŃ bez pracy, ale i na jej 

najbliŨsze otoczenie (przede wszystkim rodzinň). Pozostawanie bez pracy przez dğuŨszy czas powoduje 

frustracjň i zniechňcenie do jej poszukiwania oraz niechňĺ do podejmowania innych 

rozwiŃzaŒ majŃcych na celu wyjŜcie z trudnej sytuacji Ũyciowej. PociŃga za sobŃ problemy finansowe, 

dysfunkcje w rodzinach, czasem przemoc i patologie, w konsekwencji doprowadzajŃc do koniecznoŜci 

korzystania ze wsparcia instytucji pomocowych. Przyczynia siň do powstawania u os·b pozostajŃcych bez 

zatrudnienia zachowaŒ roszczeniowych, przejaw·w wyuczonej bezradnoŜci, zrzucania odpowiedzialnoŜci 

za sw·j los na pomoc spoğecznŃ. W takich okolicznoŜciach konieczne jest poszukiwanie nowych rozwiŃzaŒ 

i rozwijania pozafinansowych form pomocy. 

 

Wg danych Ocena Zasob·w Pomocy Spoğecznej za 2016 dla Gminy Mrocza, pomocŃ MGOPS 

zostağo objňtych 1 239 os·b w rodzinach, kt·rym decyzjŃ przyznano Ŝwiadczenie oraz 585 os·b (w tym 

237 dğugotrwale korzystajŃcych ze ŜwiadczeŒ). NajczňstszŃ przyczynŃ udzielenia 

pomocy przez MGOPS w 2016 r. byğo bezrobocie (322 rodziny), ub·stwo (125 rodzin), niepeğnosprawnoŜĺ 

(122 rodziny) oraz bezradnoŜĺ w sprawach opiekuŒczo ï wychowawczych (79 rodzin). NaleŨy podkreŜliĺ, 

Ũe Ŝwiadczeniobiorcy OŜrodka sŃ dotkniňci kilkoma problemami 

jednoczeŜnie. JednakŨe nawet najlepiej zorganizowana pomoc nie zapobiegnie pogğňbianiu siň zjawiska 

wykluczenia spoğecznego bez szeroko pojňtej aktywizacji podopiecznych pomocy spoğecznej, ich rodzin 

oraz spoğecznoŜci lokalnej, w kt·rej ŨyjŃ. 

 

Problemem jest r·wnieŨ niekorzystna sytuacja kobiet w stosunku do mňŨczyzn, kt·ra wynika ze 

stereotypu funkcjonujŃcego w Ŝrodowisku, gdzie panuje w dalszym ciŃgu przekonanie, Ũe mňŨczyzna jest 

gğowŃ rodziny i on odpowiada za jej utrzymanie, a kobieta powinna zajŃĺ siň 

wychowaniem dzieci i prowadzeniem gospodarstwa domowego. Na zwiňkszenie problemu marginalizacji 

i izolacji spoğecznej ma zdecydowany wpğyw bezrobocie. Brak pracy powoduje wiele zaburzeŒ, powoduje 

pogğňbienie izolacji spoğecznej, utrwala postawy roszczeniowe i stereotypy spoğeczne na ich temat. W 

sferze psychicznej jest Ŧr·dğem stresu i wpğywa na funkcjonowanie osoby, kt·ra traci poczucie stabilizacji, 

porzŃdku w Ũyciu, obniŨa poziom samooceny, wzmacnia poczucie wyobcowania i braku przynaleŨnoŜci 

spoğecznej. W sferze materialnej brak pracy to ograniczenie zaspokajania potrzeb Ũyciowych - nie tylko 

tych podstawowych, ale teŨ spoğecznych i edukacyjnych. U os·b wzrasta poczucie winy i utraty autorytetu, 

co moŨe byĺ przyczynŃ zachowaŒ destrukcyjnych, np. przemocy. W sferze spoğecznej u osoby bezrobotnej 

zmniejsza siň aktywnoŜĺ spoğeczna, zachowania sŃ czňsto bierno-agresywne, bezradne, co moŨe byĺ 

odczytane przez Ŝrodowisko jako postawa roszczeniowa. 

 

W odpowiedzi na te problemy skonstruowano gğ·wne dziağania projektowe tj. aktywnŃ integracjň 

34 os·b zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym (w tym os. o kt·rych mowa w art. 1 ust. 2 

ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym - np. os·b dğugotrwale bezrobotnych, 

niepeğnosprawnych) z terenu Miasta i Gminy Mrocza poprzez poprawň i wzmocnienie ich zdolnoŜci do 

zatrudnienia (trening kompetencji i umiejňtnoŜci spoğecznych, doradztwo zawodowe, coaching, animacja 

lokalna) przy zastosowaniu zindywidualizowanych i kompleksowych dziağaŒ umoŨliwiajŃcych aktywne 

wğŃcznie spoğeczne a takŨe powr·t na rynek pracy w oparciu o realizacjň PAL. Projekt zakğada efektywnoŜĺ 

spoğecznŃ na poziomie 34% i efektywnoŜĺ zatrudnieniowŃ w odniesieniu do os·b lub Ŝrodowisk 

zagroŨonych ub·stwem lub wykluczeniem spoğecznym ï z wyğŃczeniem os·b z niepeğnosprawnoŜciami na 

poziomie 25% oraz na poziomie 12% w odniesieniu do os·b z niepeğnosprawnoŜciami. 

 

 




