Zarzadzenie Nr 0050.357.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
Z dnia 25 sierpnia 2020 r.

w sprawie wytyeznych i zaloZzen do opracowania materialow planistycznych
do projektu budzetu gminy Mrocza na 2021 rok

Na podstawie art. 233 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz uchwaty Nr XXI11/218/2016 Rady Miejskiej
w Mroczy z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej

oraz rodzaju i szczegbélowosci materiatow informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu zarzadzam, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ wytyczne do sporzadzenia projektu uchwaly budzetowej gminy Mrocza
na 2021 rok, zgodnie z zalacznikiem Nr 1.

§ 2. Okredla si¢ zalozenia do przygotowania projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
gminy Mrocza na lata 2020-2038, zgodnie z zalgcznikiem Nr 1.

§ 3. Ustalenia zawarte w zalgcznikach do niniejszego zarzadzenia majg zastosowanie
do projektowania planéw finansowych jednostek organizacyjnych gminy, samorzgdowej
instytucji kultury — Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w Mroczy oraz Miejsko
-Gminnej Biblioteki Publicznej w Mroczy.

§ 4. Referat Organizacyjny i Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy,
stanowisko ds. kadr, opracowuje dla wszystkich komorek organizacyjnych (po uzgodnieniu
z dang komoérka) projekty planéw finansowych w zakresie: ustug zdrowotnych, refundacji
za zakup okularéw, ryczaltdow za uzywanie pojazdow do celow shuzbowych, podrozy
stuzbowych krajowych i zagranicznych oraz wydatkéw osobowych niezaliczanych
do wynagrodzen wraz z pochodnymi.

§ 5. Referat Finansowo-Budzetowy Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy, stanowisko ds. plac,
opracowuje dla wszystkich komoérek organizacyjnych (po uzgodnieniu z dang komérka)
projekty plandéw finansowych w zakresie: wynagrodzen i pochodnych, ekwiwalentow
za uzywanie i pranie odziezy roboczej, odpiséw z ZFSS oraz sktadek PFRON.

§ 6. Projekty planow finansowych nalezy opracowaé¢ m.in. na drukach okreslonych
w zalaczniku Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

§ 7. Zapotrzebowanie na srodki finansowe mogg sklada¢ jednostki organizacyjne, podmioty
dzialajace na terenie Miasta i Gminy Mrocza, ktére we wniosku wskazg zadanie wlasne
gminy, jego celowos¢, przeznaczenie wraz z uzasadnieniem oraz udzial §rodkéw wlasnych
w co najmniej 10% wysokosci srodkow gminy.

§ 8. Wszystkie materialy planistyczne nalezy opracowaé zgodnie z zalozeniami, o ktérych
mowa w niniejszym zarzadzeniu, odrgbnie dla kazdego rodzaju klasyfikacji i ztozy¢
wraz z objasnieniami 1 kalkulacjami w sekretariacie Urzedu Miasta i Gminy Mrocza w formie
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papierowej oraz przesta¢ w formie elektronicznej na adres skarbnik@mrocza.pl w terminie
do 30 wrzesnia 2020 r.

§ 9. Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ kierownikom referatow i pracownikom stanowisk
samodzielnych Urzedu Miasta i Gminy Mrocza oraz dyrektorom gminnych jednostek
organizacyjnych i samorzgdowej instytucji kultury.

Nadzér nad wykonaniem zarzadzenia powierza si¢ Skarbnikowi Miasta i Gminy.

§ 10. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.




Zalacznik Nr 1

do zarzadzenia Nr 0050.357.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
Z dnia 25.08.2020 .

w sprawie wytycznych i zalozen do opracowania materialéw planistycznych
do projektu budzetu gminy Mrocza na 2021 rok

§ 1. Materialy planistyczne stuzgce opracowaniu projektu budzetu gminy na rok 2021 nalezy
opracowac w oparciu 0 obowigzujgce przepisy prawa, w tym w szczegdlnosci:

1) zasady okreslone w uchwale Nr XXIII/218/2016 Rady Miejskiej w Mroczy
z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowe;j
oraz rodzaju i szczegdtowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu;

2) ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
Z p6zn. zm.);

3) ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 23 z pézn. zm.);

4) rozporzadzeniem Ministra Finans6w z dnia 27 lipca 2020 r. w sprawie szczegétowe]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1340 z p6zn.zm.);

5) stosowanymi w praktyce formami przekazu, jezeli majg one zwiazek
z projektowanymi wielkosciami budzetowymi;

6) obowigzujace przepisy prawa wewnetrznego (uchwaly Rady Miejskiej w Mroczy,
zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza) majace wplyw na budzet gminy
1 wieloletnig prognoz¢ finansowa;

7) warunkami zawartych uméw 1 porozumien i innych dokumentéw, zawartych przez
gmin¢ Mrocza z innymi podmiotami.

§ 2. 1.Projekty planéw finansowych na 2021 rok nalezy opracowaé w pelnej szczegélowosci

klasyfikacji budzetowej z podziatem na dochody biezace i majagtkowe oraz wydatki

biezace i majatkowe. Projekty planéw finansowych nalezy opracowaé m.in. na drukach
okreslonych w zatagczniku Nr 2 do niniejszego zarzadzenia.

2. Do opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) nalezy postuzyé si¢
wskaznikami opracowanymi przez Ministerstwo Finansow na rok 2021, tj.:
a) dynamika cen towardéw i ustug konsumpcyjnych ($rednioroczna) — 1,8%;
b) dynamika realna PKB — 4%;
¢) wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg - 2.800,00 zt

§ 3. Dyrektorzy gminnych jednostek organizacyjnych i samorzadowej instytucji kultury
oraz kierownicy komoérek organizacyjnych i pracownicy stanowisk samodzielnych Urzgdu
Miasta i Gminy Mrocza opracowujg materialy planistyczne do projektu budzetu na podstawie
kalkulacji sporzadzonej w oparciu o nastgpujace zalozenia:



Zalozenia w zakresie prognozowania dochodéw budzetowych na 2021 rok

§ 4. Podstawg planowania dochodéw na 2021 rok jest przewidywane wykonanie dochodow
budzetowych w 2020 roku.

§ 5. Szacowanie dochod6w opiera¢ si¢ powinno na zasadach ostroznosciowych i gruntownie
uzasadnionych,

§ 6. Przy ustalaniu poziomu dochodéw na 2021 rok nalezy uwzgledni¢:

1) prognozy podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych,

2) przewidywane wykonanie dochodéw budzetowych w roku 2020,

3) informacje wuzyskane z Ministerstwa Finanséw, Kujawsko-Pomorskiego Urz¢du
Wojewddzkiego i Krajowego Biura Wyborczego o przyznanych kwotach subwencji
i dotacji oraz prognozowanych wplywach z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych,

4) informacje urzgdow skarbowych na temat przewidywanych dochodoéw,

5) planowane zmiany cen §wiadczonych ushug,

6) przepisy podatkowe i prognozowane stawki podatkoéw i oplat lokalnych,

7) sytuacje platniczg najwigkszych podatnikéw gminy,

8) poziom windykacji zaleglosci podatkowych,

9) podjete dziatania w celu pozyskiwania dodatkowych $rodkéw finansowych, w tym z Unii
Europejskiej, budzetu panstwa itp.,

10)planowane zmiany innych nalezno$ci budzetowych wynikajace ze zmieniajacych sig
przepisow.

§ 7. Zatozony plan dochodéw winien by¢ realny do wykonania. Proponowane kwoty nalezy
uzasadni¢ podajgc podstawe 1 przyczyny wzrostu lub zmniejszenia w stosunku
do przewidywanego wykonania roku biezacego.

§ 8. Dochody biezgce nalezy prognozowaé w nastepujacy sposob:

1) dotacje celowe na zadania wlasne i zadania zlecone z zakresu administracji rzagdowej —
w kwotach podanych przez Wojewode Kujawsko-Pomorskiego oraz Krajowe Biuro
Wyborcze;

2) subwencje — w kwotach podanych przez Ministra Finanséw;

3) udzialy we wplywach z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych — w kwotach podanych
przez Ministra Finanséw;

4) dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa i dochody zwigzane z realizacja zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych ustawami podlegajace
przekazaniu do budzetu panstwa — na podstawie informacji Wojewody Kujawsko-
Pomorskiego oraz Krajowego Biura Wyborczego; dotacje celowe (w tym pomoc
finansowa) uzyskane od innych jednostek samorzadu terytorialnego ujmuje sie
na podstawie obowigzujacych zapiséw porozumienl i uméw;

5) dochody z podatkéw 1 oplat lokalnych zaktadajgc wzrost obecnie obowigzujacych stawek
podatkowych, zgodnie ze wskaznikami wynikajgcymi z komunikatéw Prezesa Giéwnego
Urzedu Statystycznego i Obwieszczenia Ministra Finansow, uwzgledniajgc wskaZnik
Sciggalnos$ci, z uwzglednieniem zmian wynikajagcych z obowigzujacych ustaw
podatkowych w zakresie wysokosci stawek podatkowych, skutkéw udzielonych



ulg i zwolnien oraz wzrostuw/zmniejszenia ilosci podatnikéw, wg stawek uchwalonych
przez Rade Miejska w Mroczy;

6) udzialy w podatku dochodowym od oséb prawnych oraz inne dochody pobierane przez
urzedy skarbowe na poziomie przewidywanego wykonania w 2020 roku,

z uwzglednieniem szacowanych warto$ci wskaznikéw makro i mikroekonomicznych.

7) dochody ze sprzedazy mienia gminnego - na podstawie planowanego do sprzedazy
majatku w 2021 roku z uwzglednieniem wykazu zatgczonego do Wieloletniej Prognozy
Finansowej na lata 2019-2031, w przypadku réznic nalezy uaktywni¢ wykaz majatku
przeznaczonego do sprzedazy;

8) dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz alkoholu szacowaé na podstawie ilosci
zezwolen na czas nieokre§lony oraz przewidywanej ilosci zezwolen na sprzedaz
jednorazows;

9) zaliczki i refundacje, w tym ze $rodkéw Unii Europejskiej, ustalic z uwzglednieniem
planowanych terminéw skladania wnioskéw o platno$¢ oraz wynikajacego z umowy,
czasu ich weryfikacji i poswiadczenia przez Instytucje Zarzadzajgca;

10) $rodki bezzwrotne w wysokosciach okreslonych w umowach i porozumieniach;

11) pozostale dochody — w wysokosci przewidywanego ich wykonania za 2020 rok
z uwzglednieniem zmian majgcych wplyw na wysoko$é planowanego dochodu (zawarte
umowy, porozumienia, podjete uchwaly) podajac w objasnieniach uzasadnienie
wraz z kalkulacja;

Zalozenia w zakresie projektowania wydatkéw budzetowych na 2021 rok

§ 9. Planowanie wydatkow na 2021 rok oparte jest na przewidywanym wykonaniu budzetu
w 2020 roku, ktére jednoczes$nie stanowi podstawe obliczenia limitéw wydatkéw biezacych.

§ 10. Wydatki budzetowe podlegajg ograniczeniom formalno-prawnym wynikajacym

z art. 242 1 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Reguta wydatkowa
okreSlona w art. 242 ustawy nakazuje zachowanie zasady zroéwnowazonego budzetu
biezacego, co oznacza, ze planowane i wykonane wydatki biezace nie moga przekroczyé
planowanych i wykonanych dochodéw biezacych powickszonych o nadwyzke budzetows
z lat ubiegtych i wolne $rodki.

§ 11. Wszelkie dzialania realizowane przez gming Mrocza muszg by¢ zgodne z art. 44 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tzn. wydatki powinny by¢ dokonywane

w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow

z danych naktadéw. W trakcie planowania i realizacji budzetu obowigzujg przepisy dotyczace
gospodarki finansowej i zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

§12. Kalkulacje wydatkéow nalezy sporzadzié w sposéb racjonalny i celowy
z uwzglegdnieniem w pierwszej kolejnosci zadan obligatoryjnych, zleconych,
kontynuowanych i wynikajacych z zawartych uméw. Ustala si¢ nastgpujacy priorytet
wydatkoéw budzetowych:



1) zabezpieczenie Srodkéow finansowych na zadania budzetowe dla jednostek
organizacyjnych gminy na poziomie zapewniajacym ich sprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie,

2) zapewnienie $rodkéw na niezbedne remonty i naprawy zabezpieczajace mienie
komunalne,

3) zapewnienie Srodkéw na wieloletnie pogramy, projekty lub zadania ujete w aktualnym
Wykazie Przedsigwzig¢ do Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Mrocza.

§13. Wydatki rzeczowe planuje si¢ na podstawie przewidywanego wykonania roku 2020,
pomniejszonego o jednorazowe wydatki w biezacym roku, z uwzglednieniem dodatkowych
zadan roku przyszlego. Wydatki nalezy uzasadni¢ uwzgledniajac:

1) zmiany wielkosci poszczeg6inych elementéw kalkulacyjnych,

2) czynniki, ktére spowodowaly ewentualng zmiane trendu wzrostu lub spadku,

3) wydatki jednorazowe lub niewystepujace w 2021 roku,

4) kwoty planowanych wydatkéw dla nowych zadan przewidzianych do realizacji w 2021
roku.

§ 14. Jednostki planujace wydatki na remonty winny wskazaé zakres planowanych remontow
z wyszczegOlnieniem tych zwigzanych z decyzjami i nakazami organéw nadzoru.

§ 15. Wynagrodzenia osobowe kalkulowa¢ wg kwot wynikajacych ze stosunku pracy na dziefi
1.09.2020 r., biorac pod uwage skutki finansowe planowanych zmian organizacyjnych
do konica 2020 roku oraz w 2021 roku. Na fundusz ptac nalezy przyjaé nastepujace wskazniki:
1) dla nauczycieli w oparciu o informacje podane przez Ministra Finanséw z uwzglednieniem
awanséw zawodowych, nagrdéd jubileuszowych, odpraw emerytalnych, dodatkéw stazowych
i innych obligatoryjnych sktadnikéw wynagrodzenia;

2) dla pracownikéw samorzadowych wynikajacych z wyliczen etatowych planowanego
zatrudnienia przyjaé srednioroczny wskaznik wzrostu do 10% z uwzglednieniem nagrod
jubileuszowych, dodatkéw stazowych, odpraw emerytalnych i innych obligatoryjnych
sktadnikéw wynagrodzenia;

3) na fundusz nagréd w wysokosci do 5% planowanych $rodkéw na wynagrodzenia;
4) przyja¢ wzrost minimalnego wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci 2.800,00 zi.
5) $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli naliczaé
w wysokosci 0,2% planowanych rocznych $rodkéw na wynagrodzenia osobowe nauczycieli;
6) srodki finansowane z przeznaczeniem na dodatki motywacyjne dla nauczycieli naliczy¢
w wysokosci 3% wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela stazysty z wyzszym
wyksztalceniem magisterskim i przygotowaniem pedagogicznym obowigzujacego na dzien
1 wrzesnia 2020 r. W stosunku do wszystkich zatrudnionych nauczycieli przyjmujac:

- na okres od stycznia do sierpnia 2020 r. Planowane etaty kalkulacyjne wg stanu na dzien
1 stycznia 2020 r.,

- na okres od wrzesnia do grudnia 2020 r. Planowane etaty kalkulacyjne na dzien 30 wrzesnia
2020r.;



§16. Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe kalkulowaé wg zawartych 1 planowanych
umow, ze wskazaniem przewidywanych kwot srodkéw na realizacje kazdej z nich. Nalezy
uwzgledni¢ minimalng stawke kwotowg za 1 godzine pracy w kwocie 18,30 zl.

§ 17. Wydatki z tytulu dodatkowych wynagrodzen rocznych planuje si¢ zgodnie ustawag
z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek
sfery budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1872 z p6zn. zm.).

§ 18. Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Emerytur
Pomostowych planuje si¢ w wysokosciach zgodnie z obowiazujgcymi przepisami. Sktadki
na ubezpieczenia spoleczne bedace kosztem pracodawcy planuje sie na poziomie 95% kwoty
stanowiacej zapotrzebowanie na 2021 rok.

§ 19. Odpis na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych planowaé zgodnie z ustawg z dnia

4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1070

z poézn. zm.). Do planowania wysokoéci odpisu podstawowego przyjaé kwote bazowa
stosowang w roku 2019. W odniesieniu do placéwek oswiatowych odpis na fundusz
Swiadczen socjalnych od nauczycieli planowa¢ zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 poz. 967 z pdzn. zm.).

§ 20. 1. W planach wydatkéw inwestycyjnych na 2021 rok w pierwszej kolejnosci nalezy ujaé
do sfinansowania inwestycje, ktére nie zostaty jeszcze rozliczone finansowo w 2020 roku

(w tym: splaty wykupdéw wierzytelnosci) oraz ujete w aktualnym wykazie Przedsiewzigé

do Wieloletniej Prognozy Finansowej. Nowe zadania inwestycyjne beda wprowadzane

do budzetu w miare posiadania $rodkow, jak réwniez mozliwosci pozyskania dodatkowych
zewnetrznych $rodkéw finansowych, a takze po zatwierdzeniu listy zadan przewidzianych

do realizacji przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.

2. wydatki na zakupy inwestycyjne, nalezy zaplanowaé o wartosci poczatkowej wyzszej

niz 10.000,00 zt i przewidywanym okresie uzytkowania dtuzszym niz rok.



Zatagcznik Nr 2

do zarzadzenia Nr 0050.357.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
z dnia 25.08.2020 1.

WZORY DRUKOW

Druk nr 1 — Prognozowana kwota dochodéw na 2021 rok (UMiG)

Druk nr 2 — Prognozowana kwota wydatkéw na 2021 rok (UMiG)

Druk nr 3 — Tabela kalkulacji zatrudnienia i funduszu plac (bez nauczycieli)

Druk nr 4 — Tabela kalkulacji zatrudnienia i funduszu plac (nauczyciele) — I okres
rozliczeniowy

Druk nr 5 — Tabela kalkulacji zatrudnienia i funduszu ptac (nauczyciele) — IT okres
rozliczeniowy

Druk nr 6 — Wykaz wnioskéw radnych do budzetu na 2021 rok (Biuro Rady Miejskiej)

Druk nr 7 — Wykaz przedsigwzie¢ wieloletnich

Druk nr 8 — Zestawienie przychodow i kosztéw instytucji kultury — Miejsko-Gminny Osrodek

Kultury 1 Rekreacji w Mroczy

Druk nr 9 — Zestawienie przychodéw i kosztéw instytucji kultury — Miejsko-Gminna

Biblioteka Publiczna w Mroczy

Gminny Zespét Obstugi Oswiaty w Mroczy oraz Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy
Spolecznej w Mroczy — Tabelki dotyczace Planu dochodéw budzetowych na 2021 rok
oraz Planu wydatkéw budzetowych na 2021 rok — zgodnie z drukami z roku ubieglego.



