Regionalna Izba Obrachunkowa {\(”]%/V)
w Bydgoszczy

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej AUHT
RIO/KF/3/2023 % 0. /

44 %0/09(33923_

Egz. nr CQ/
PROTOKOL

kontroli kompleksowej gospodarki finansowej i zaméwien publicznych, przeprowadzonej
w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza, przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Bydgoszczy: Agnieszke Tykwinska-Plaskaty i Aleksandr¢ Kazmierczak na podstawie
upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-3/2023 z dnia 20.12.2022r. oraz Dariusza
Trzcinskiego na podstawie upowaznienia Prezesa Izby nr RIO-KF-4102-12/2023 z dnia
19.01.2023 r. w okresie od dnia 09.01.2023 r. do 24.03.2023 r., z uzasadnionymi przerwami
w dniach: 10.02.2023 r. oraz 15.03.2023 1.

Jednostka kontrolowana: Gmina Mrocza
Urzad Miasta i Gminy w Mroczy
Plac 1 Maja 20
89-115 Mrocza

Przedmiot kontroli:

Kontrola kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Mrocza, obejmujaca swoim zakresem
nastgpujgce tematy:

I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.
1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.
2, Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

3. Dane ogélne o jednostce samorzadu terytorialnego.

I1. KSIEGOWOSC 1 SPRAWOZDAWCZOSC.
1. Gospodarka pieni¢zna jednostki.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu 1 urzedu.

3. Sprawozdawczo$é budzetowa, finansowa i inna.
4. Inwentaryzacja.

[II. BUDZET JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO.
1. Dochody budzetowe.

1.1. Subwencje i dotacje.

1.2. Dochody z tytutu podatkéw i oplat.

1.3. Dochody z majatku.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdwieniach publicznych.

2.1. Wydatki biezace.
2.2. Wydatki majatkowe.
2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.4. Inne wydatki
3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu.

IV. GOSPODARKA MIENIEM.
1. Gospodarka mieniem komunalnym.
2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

1. Plany i sprawozdania.

2. Rozliczenia z samorzagdowymi zaktadami budzetowymi.

Okres objety kontrola:
0d 01.01.2021 r. — do dnia kontroli

W czasie kontroli wyjasnien udzielali:

TERYTORIALNEGO

Waldemar Chudzik
Natalia Zmudzinska
_Renata Jesionowska-Zawieja

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza

Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza,

Sekretarz Miasta i Gminy Mrocza,

inspektor ds. zamoéwien publicznych

podinspektor ds. wymiaru podatkoéw i optat,

p.o. Kierownika Referatu Rolnictwa, Gospodarki
Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska,

inspektora ds. poboru podatkéw i optat,

inspektora ds. poboru podatkéw i optat,

inspektor ds. zasobu mieszkaniowego.
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I. USTALENIA OGOLNO-ORGANIZACYJNE.

1. Kierownictwo jednostki samorzadu terytorialnego.

[ Burmistrz:

Pan Leszek Jan Klesinski, wybrany na Burmistrza Miasta
i Gminy Mrocza w wyborach powszechnych w dniu 21
pazdziernika 2018 r. - zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej
w Mroczy z dnia 16 listopada 2018 r. Zgodnie z wyciagiem
z Protokotu i Sesji Rady Miejskiej w Mroczy odbytej w dniu 21
listopada 2018 r., Burmistrz w mysl art. 29a ustawy o samorzadzie
gminnym zlozyt $lubowanie wobec Rady Miejskiej w Mroczy.
Dnia 20 grudnia 2019 r. zostal tymczasowo aresztowany na okres
3 miesiecy, tj.: do dnia 12 marca 2020 r.

Postanowieniem Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy z dnia 13
marca 2020 1. zastosowano wobec Burmistrza Leszka
Klesinskiego $rodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych zgodnie z art. 28g ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U z 2020 r. poz.
713) oraz zakazu przebywania na terenie Urzedu Miasta i Gminy
Mrocza (akta kontroli nr 3/23/1/1).

Zastepca Burmistrza:

Pan Waldemar Chudzik powolany na stanowisko Zastepcy
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza zarzadzeniem nr 120.36.2019
z dnia 19 grudnia 2019 r. W zwiazku 2z zawieszeniem
w czynnosciach stuzbowych Burmistrza (jak opisano wyzej)
zgodnie z art. 28g ww. ustawy, w przypadku zaistnienia jednej z —
enumeratywnie wymienionych - przemijajacych przeszkod
w  wykonaniu zadan i kompetencji Burmistrza (m.in.
spowodowanej tymczasowym  aresztowaniem), zadania i
kompetencje Burmistrza przejmuje jego zastepca. Od dnia 19
grudnia 2019 r. do dnia dzisiejszego Pan Waldemar Chudzik
przejat i wykonuje zadania
i kompetencje Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza. -

Sekretarz Miasta i
Gminy Mrocza:

Pani Renata Jesionowska-Zawieja, zostala zatrudniona dnia 1
wrzesnia 2020 r. na podstawie umowy o prace w wymiarze
pelnego etatu na czas nieokreSlony. Zarzadzeniem nr
0050.374.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 23
wrzesnia 2020 r. Pani Renata Jesionowska-Zawieja zostala
upowazniona do wystgpowania w imieniu gminy na podstawie
(zakres obowiazkéw wraz z upowaznieniami i pelnomocnictwami
stanowig akta kontroli nr 3/23/1/2).

Skarbnik Miasta i
Gminy Mrocza:

Pani Natalia Zmudzinska, zostala powolana na stanowisko
Skarbnika Miasta 1 Gminy Mrocza na mocy uchwaly
Nr XXI111/192/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 17 lipca 2020
r. (zakres obowigzkéw Skarbnika wraz z upowaznieniami
i pelnomocnictwami stanowi akta kentroli nr 3/23/1/3).

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mroczy:

Pan  Jarostaw  Odrobifiski, wybrany na  stanowisko
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mroczy uchwalg Rady
Miejskiej w Mroczy Nr I/1/2018 z dnia 21 listopada 2018 roku
w sprawie wyboru Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mroczy.
Rada Miejska w Mroczy na podstawie Uchwaly nr 1/3/2018 z dnia
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Miejskiej w Mroczy Pana Tomasza Krakowskiego i1 Pana

21 listopada 2018 r. wybrala na Wiceprzewodniczacych Rady J
| Jarostawa Okonka. ]

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno-prawne.

Kontrol¢ w zakresie regulacji organizacyjno-prawnych przeprowadzono w oparciu

0 przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 713 ze
zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (t. j. Dz. U. 22019 r., poz. 351 ze
zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).

2.1. Statut Gminy.

W okresie obj¢tym kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy obowigzywat
Statut, nadany uchwata Nr V/46/2019 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 1 marca 2019r.,
opublikowany w  Dzienniku Urzedowym  Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
z dnia 11 marca 2019 r., poz. 1443. W kontrolowanym okresie nie wprowadzono zmian
statutu.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zostaly w nim zawarte obligatoryjne
regulacje, wynikajgce z przepisdéw ustawy o samorzadzie gminnym. W Statucie okreslono
miedzy innymi:

— ustrdj gminy w rozdziale II (art. 3 ust. 1 ustawy),

— zasady tworzenia, gczenia, podziatu i znoszenia jednostki pomocniczej Gminy Mrocza
oraz udzialu organéw wykonawczych tych jednostek w pracach Rady Miejskiej
w Mroczy w rozdziale III (art. 5 ust. 3 ustawy),

— uprawnienia jednostek pomocniczych do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy w rozdziale I11,

~ organizacj¢ wewnetrzng i tryb pracy Rady Miejskiej w Mroczy i jej komisji w rozdziale
IV iV (art. 22 ust. 1 ustawy),

— zasady i tryb dzialania komisji rewizyjnej Rady Miejskiej w Mroczy w rozdziale VI
(art. 18a ust. 5 ustawy),

— tryb pracy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza w rozdziale VII,

~ zasady tworzenia i dziatania klubéw radnych Rady Miejskiej w Mroczy w rozdziale V
(art. 23 ust. 4 ustawy),

~ zasady dostgpu do dokumentéw Rady Miejskiej w Mroczy, jej komisji i Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza oraz korzystanie z nich w rozdziale VIII (art. 11 ust 3 ustawy),

— Zzasady rozpatrywania skarg, wnioskéw i petycji kierowanych do Rady Miejskiej
w Mroczy w rozdziale IX (art. 18b ust. 3 ustawy).
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2.2. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy.

W okresie objetym kontrola w jednostce obowigzywal Regulamin Organizacyjny,
wprowadzony zarzadzeniem Nr 120.35.2019 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia
19 grudnia 2019 r. wsprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Miasta
i Gminy w Mroczy zmieniony:

- zarzgdzeniem Nr 120.30.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 24 wrzesnia 2020
r.,

- zarzgdzeniem Nr 120.11.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 25 lutego 2021 r.,

- zarzadzeniem Nr 120.48.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 1 grudnia 2021 r.,
- zarzgdzeniem Nr 0050.148.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 26 sierpnia 2022
r.
Od dnia 1 stycznia 2023 r. obowigzuje w Jednostce Regulamin Organizacyjny wprowadzony
zarzgdzeniem  Nr  0050.249.2022  Burmistrza  Miasta 1 Gminy Mrocza
z dnia 20 grudnia 2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Miasta
i Gminy w Mroczy (wycigg z Regulaminu Organizacyjnego stanowi akta kontroli nr
3/23/1/4).

Regulamin Organizacyjny okresla m.in.:

- zakres dzialania i zadania Urzedu — rozdzial II,

- organizacje pracy Urzedu i zasady funkcjonowania - rozdziat IITi IV,

- zadnia wsp6lne komérek organizacyjnych Urzedu - rozdziat XI § 25,

- zakresy dziatania i kompetencje kierownictwa - Burmistrza, zastgpcy Burmistrza,
Sekretarza Miasta i Gminy, Skarbnika Miasta i Gminy i komorek organizacyjnych —
rozdziat XII 1 XIII,

- obowigzki kierownikéw komoérek organizacyjnych - rozdziat XI § 24,

- obieg dokumentow w Urzedzie - rozdzial VI,

- zasady podpisywania pism - rozdziat V, .

- zasady i tryb postepowania przy opracowywaniu projektow uchwatl Rady Miejskié;
i zarzadzen Burmistrza - rozdziat VII,

- organizacje przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow, petycji - rozdziat

IXiX,

- zasady obstugi prawnej w Urzgdzie - rozdziat XIV.

Strukture organizacyjng i schemat organizacyjny stanowi zalacznik nr 1 oraz zalacznik

nr 2 do regulaminu organizacyjnego.

Ustalenia:

1. Zgodnie z zapisami w Regulaminie Organizacyjnym Urzedem kieruje Burmistrz, ktory
wykonuje swoje czynnos$ci przy pomocy Zastepcy Burmistrza, Sekretarza Miasta i Gminy
oraz Skarbnika Miasta i Gminy okreslajgc przy tym ich zadania.

2. W regulaminie organizacyjnym Miasta i Gminy szczegblowo okre$lono zadania ww.
kierownictwa.

3. Regulamin Organizacyjny okreslal m.in. zakres dzialania i zadania poszczegdlnych
komorek organizacyjnych, w tym kompetencje kierownictwa i referatow Urzedu oraz
obowiazki kierownikow referatéw Urzedu.

4. Pracownicy Urzedu w wykonywaniu swoich obowigzkéw i zadan Urzedu dzialaja na
podstawie i w granicach prawa oraz zobowiazani sg do $cistego jej przestrzegania
w zakresie ich wlasciwosci rzeczowe.

5. Stuzba finansowa zorganizowana jest w formie Referatu Finansowo-Budzetowego, nad
ktorym nadzor sprawuje Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza. Skarbnik petni réwniez funkcje
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6.

7.

kierownika ww. referatu.

Zadania i kompetencje Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza okre$lone zostaly w Rozdziale
XII § 29 Regulaminu, natomiast w Rozdziale XIII § 31 Regulaminu wskazano zadania
i kompetencje Referatu Finansowo-Budzetowego.

Regulaminy Organizacyjne zawieraly zalgcznik opisujacy strukture organizacyjng
Urzedu.

2.3. Zakresy czynnosci pracownikéw i uprawnienia do pelnienia funkcji gléwnego
ksiggowego.

Podczas kontroli sprawdzono, czy:

osoba petnigca funkcje Gléwnego Ksiggowego organu - Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza
spelniala jeden z warunkow okreslonych w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 E.
o finansach publicznych,

Burmistrz powierzyl Gtéwnemu Ksiggowemu organu - Skarbnikowi Miasta i Gminy w
Mroczy oraz Giownemu Ksiggowemu jednostki obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie
wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

okreslone zostaly na pi$mie zakresy czynnosci, uprawnienia i obowiazki pracownikéw
Referatu Finansowo-Budzetowego.

Ustalenia:

1.

Skarbnik Gminy, Pani Natalia Zmudzinska spelnia warunki wymagane do pelnienia
funkcji gléwnego ksiggowego, okres§lone w art. 54 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach
publicznych.

Powierzenie obowigzkéw i odpowiedzialnoéci zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Gléwnemu Ksiegowemu organu i jednostki
nastapilo pismem RO.077.60.2020 z dnia 17 lipca 2020 r. w zakresie:

1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;

2) wykonywania dyspozycji srodkami pieni¢znymi;

3) dokonywania wstepnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, w tym
zapewnienia pod wzgledem finansowym prawidlowosci uméw zawieranych przez Gmine
Mrocza oraz przestrzegania zasad rozliczen pieni¢znych i ochrony wartosci pienieznych,

b) kompletnosci i rzetelnosci dokumentdéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych.

Zadania Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza zostaly okre$lone w §29 Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy.

. Pani Natalia Zmudzinska zostala powolana na stanowisko Skarbnika Miasta i Gminy

Mrocza na podstawie uchwaty Nr XXII1/192/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 17
lipca 2020 r.

. Na podstawie art. 33 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, w zwiazku

z usprawiedliwiong nieobecnoscig Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego Pani
- ____ ustalono, ze Skarbik Miasta i Gminy Mrocza Pani Natalia
Zmudzifiska z dniem T grudnia 2021 r. objeta dodatkowo obowigzki Kierownika Referatu
Finansowo-Budzetowego.
Dnia 17 lipca 2020 r. Pani Natalii Zmudzifiskiej okreslono zakres obowiazkéw
1 uprawnien pracownika zajmujacego stanowisko Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza,
ktorego przyjecie potwierdzono wlasnorgcznym podpisem zlozonym w dniu 17 lipca
2020r.




6. Pelnomocnictwa oraz upowaznienia dla Skarbnika stanowig akta kontroli nr 3/23/1/5.

7. Pracownikom Referatu Finansowo-Budzetowego wybranym w oparciu o probe
kontrolng tj. Pani - zatrudnionej na stanowisku inspektora ds.
poboru podatkéw i W . zatrudnionej na stanowisku
inspektora ds. finansowych oraz na' stanowisku| pe tora ds. ptac, Pani
zatrudnionej na stanowisku referenta ds. dochodéw powierzono na pi$mie zakresy
czynnosci i obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoséci a pracownicy wlasnorecznym
podpisem potwierdzili ich przyjecie. Zakresy czynnosci pracownikéw Referatu
Finansowo-Budzetowego stanowig akta kontroli nr 3/23/1/6 i 3/23/1/6A.

2.4. Przepisy i instrukcje wewngtrzne.
Zasady Polityki Rachunkowos$ci dla Urz¢du Miasta i Gminy w Mroczy

W okresie objetym kontrola, tj. od 01 stycznia 2021 r. do dnia kontroli w jednostce
obowigzywata polityka rachunkowos$ci wprowadzona zarzadzeniem Nr 120a.12.2018
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu
' Miasta i Gminy Mrocza, ktdra stanowi akta kontroli nr 3/23/1/7. W ramach przedmiotowego
zarzadzenia ujete =zostaly regulacje w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych,
prowadzenia Zaktadowego Planu Kont dla budzetu Gminy Mrocza, prowadzenia
Zaktadowego Planu Kont dla Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy oraz ewidencji podatkow
i optat. Do wiw zarzqdzema wprowadzono zmiang:
zarzadzenie nr 120.24.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 kwietnia 2021 r.,
ktore stanowi akta kontroli nr 3/23/1/7A.

Ustalenia:
1. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obowiazujgca w jednostce polityka
rachunkowosci nie zawierala wszystkich elementéw okreslonych w art. 10 ustawy
o rachunkowosci tj.:
- metod wyceny aktywow i pasywow, w § 5 ,,Metody wyceny aktywow i pasywow,,
- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programéw, procedur lub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréw
oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia
dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto okre$lenie wersji oprogramowania
i daty rozpoczecia jego eksploatacji,
- systemu stuzacego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowodéw ksiggowych, ksigg
rachunkowych i innych dokumentéw stanowiacych podstawe dokonanych w nich zapiséw.
2. W wyjasnieniach z dnia 17 stycznia 2023 roku Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza wskazano, ze:
...) iz do czasu zakohczenia kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej zostanie
zaktualizowana polityka rachunkowosci w zakresie metody wyceny aktywow i pasywow oraz
w zakresie uzupelniagjgcym ogélne zasady prowadzenia ksiqg rachunkowych w Urzedzie
Miasta i Gminy Mrocza™.

W dniu 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza w uzupetnieniu do wyjasnien z dnia 17
stycznia 2023 r. poinformowal, ze: , polityka rachunkowosci obowigzujgca w jednostce
zostanie zaktualizowana w terminie pozniejszym z uwzglednieniem zalecer pokontrolnych”.
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Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 17 stycznia 2023 r. stanowia akta Kkontroli nr
lutego 3/23/1/7b i dodatkowe wyjasnienia z dnia 17 lutego 2023 r. stanowig akta kontroli nr
3/23/1/7¢.

3. Jednoczesnie stwierdzono, ze w obowigzujacej w Jednostce polityce (zasadach)
rachunkowosci wskazano, w Zespole 1 Srodki pieniezne i rachunki bankowe obejmuje konta
130, 139 i 141 Srodki pienigzne w drodze. Ponadto w polityce rachunkowosci ujeto
1 wykazano zasade funkcjonowania kont pozabilansowych 2z wyjatkiem konta
pozabilansowego 241 Zabezpieczenia uméw (konto to ujeto wylacznie w zestawieniu kont
pozabilansowych — nie opisano zasad jego funkcjonowania).

W wyjasnieniach z dnia 16 lutego 2023 r. (akta kontroli nr 3/23/11/28a) Zastepca Burmistrza
wskazal, ze:

. W powolanej polityce rachunkowosci nie ustalono zasad funkcjonowania konta
pozabilansowego 241 przez niedopatrzenie. Poprawka zostanie naniesiona podczas trwania
kontroli (...).

4. W czeéci opisowej kont zespotu 1 (bilansowych) okreslono funkcjonowanie konta 140
»Krotkoterminowe aktywa finansowe”. Szczegétowy opis funkcjonowania konta 140 zawarto
w rozdziale II ,, Ksiggowos¢ i sprawozdawczos$¢” niniejszego protokohu,

Za nieprawidfowe opracowanie i okreslenie polityki (zasad) rachunkowosci odpowiedzialnosé
ponosi: Skarbnik Gminy, ktéremu na podstawie art. 54 ust. 1 powierzono obowigzki
i odpowiedzialno$¢ z zakresu rachunkowosci i Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego
RANI 2 s s --.,, ktéra w zakresie czynnosci i wykazie podstawowych zadan
Z dnimowiedzialna jest za opracowanie przepisdOw wewnetrznych
w formie zarzadzen i uchwal w zakresie finanséw oraz aktualizowanie polityki
rachunkowosci 1 obiegu dokumentéw oraz Zastgpca Burmistrza, ktéry zgodnie
z art, 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, odpowiada za
calos¢ gospodarki finansowej Jednostki.

Ponadto w Urzgdzie Miasta i Gminy w Mroczy w kontrolowanym okresie obowiazywaly
instrukcje:

1. Zarzadzenie nr 120.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych w Urzedzie
Miasta i Gminy w Mroczy, zmienione zarzadzeniem nr 120.37.2019 z dnia 31 grudnia 2019
r. oraz zarzadzeniem Nr 0050.17.2022 z dnia 24 stycznia 2022 r.

W instrukeji okreslono m.in.:

- zasady postgpowania w zakresie opracowania dokumentéw stanowigcych dowody
ksiggowe, ktdre winny by¢ spelnione, stosownie do wymogéw art. 21-24 ustawy
o rachunkowosci - cechy dowodu ksiggowego oraz jego tres¢,

- rodzaje dowoddw ksiggowych,

- obieg dokumentéw — dowoddéw ksiegowych,

- kontrole i dekretacja dowodow ksiegowych,

- terminarz wptywu dowodéw ksiegowych do ksiegowosci,

- dowody ksiegowe zwigzane z rozliczeniami z kontrahentami,

- zaliczki, podréze stuzbowe krajowe, ryczalty za uzywanie samochodéw prywatnych
do celow stuzbowych,

- wynagrodzenia i inne.
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Nadzér nad wykonaniem zarzgdzenia powierzono Skarbnikowi Miasta i Gminy Mrocza.

2. Instrukcja inwentaryzacyjna, wprowadzona zarzgdzeniem Nr 102.27.2015 Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 listopada 2015 r. (ze zmianami) oraz wprowadzona
zarzadzeniem nr 0050.232.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 25 listopada
2022 r. (ze zmianami) w sprawie wprowadzenia Instrukcji inwentaryzacyjnej Urzedu
Miasta i Gminy w Mroczy.

Instrukcja zawierata uregulowania, w ktorych okreslono:
— zasady ogdlne przeprowadzania inwentaryzacji, istot¢ inwentaryzacji, cel i zakres
inwentaryzacji, zakres oraz formy i metody inwentaryzacji,
— terminy i czestotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji,
— zasady odpowiedzialnosci za sktadniki majatkowe,
— organizacje i etapy inwentaryzacji (przygotowanie, czynnosci po zakonczeniu spisu
z natury, wycene sktadnikéw majgtkowych oraz réznice inwentaryzacyjne)
Nadzor nad wykonaniem zarzadzenia powierzono Skarbnikowi Miasta i Gminy Mrocza.

3. Instrukcja postepowania w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu na wypadek sytuacji podejrzenia popetnienia przestgpstwa prania pieniedzy
finasowania terroryzmu wprowadzona Zarzadzeniem Nr 120.21.2019 Burmistrza Miasta
i Gminy Mrocza z dnia 14 sierpnia 2019 r. Dania 16 marca 2022 r. zarzadzaniem
nr 0050.55.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza wprowadzono nowa Instrukcje¢
w sprawie wprowadzenia procedury postgpowania w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy oraz
w gminnych jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z ww. zarzadzeniem w Urzedzie
Miasta i Gminy w Mroczy pehlienie funkcji koordynatora ds. wspolpracy z Glownym
Inspektorem Informacji Finansowej powierza si¢ Kierownikowi Referatu Finansowo-
Budzetowego.

4, Zarzadzenie Nr 0050.256.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 grudnia 2022
r. w sprawie wprowadzenia procedury przeprowadzania kontroli podatkowej u os6b
fizycznych i prawnych na terenie Gminy Mrocza. Nadz6r nad wykonaniem zarzadzenia
powierzono Skarbnikowi Gminy.

5. Zarzadzenie nr 2/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 8 stycznia 2016 r.
w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cistego zarachowania w Urzgdzie Miasta i Gminy
Mrocza.

2.5. Audyt wewnetrzny.

Zgodnie z zapisem art. 274 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, audyt wewnetrzny prowadzi si¢ w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli
ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw
i przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodéw przekroczyta wysokosé 40.000.000 z1.

Biorgc pod uwage powyzsze kontrolowana jednostka zobowigzana byla
do przeprowadzenia audytu. Skontrolowano wymagania dotyczace w/w przepisow w 2021 r.
Kwestie zwigzane z audytem wewnetrznym skontrolowano w zakresie przestrzegania:

— art. 272 — 294 ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.

z 2019 r. poz. 869 ze zm.),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzednia 2015 r. w sprawie audytu

wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tj. Dz. U. z 2018 r.,
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— komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie
standardéw audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansdéw publicznych (Dz.
Urz. MRiF z 2016 1. poz. 28).

Kontrolg przeprowadzono w zakresie:

czy audyt prowadzi osoba uprawniona (art. 275, 286 ufp),

czy okreslono szczegolowe zasady, sposob i tryb przeprowadzania audytu,
czy zapewniono organizacyjng odrebnos¢ audytora wewnetrznego,

czy opracowano plan audytu wewnetrznego.

W strukturze organizacyjnej Urzedu Miasta i Gminy Mrocza nie wyodrebniono
samodzielnego stanowiska ds. audytu wewnetrznego.

W roku 2020 zgodnie z umowga nr R0O.2150.28.2020 z dnia 6 lutego 2020 r. prowadzenie
audytu wewnetrznego w okresie od 10 lutego 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. powierzono
ustugodawcy zewnetrznemu Pani Teresie Tomczuk,

Umowg RO.032.144.2021 zawarta w dniu 1 lutego 2021 r. na prowadzenie audytu
wewnetrznego w okresie od 1 lutego 2021 r. do 31 stycznia 2022 r. obowigzki audytora
powierzono ustugodawcy Pani Alicji Plasek prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza pod
firmg Biuro Rachunkowe Alicja Plasek z siedzibg w Zakrzewie. Umowa dotyczyla

prowadzenia audytu wewnetrznego w Gminie Mrocza oraz
w wyznaczonych jednostkach organizacyjnych Gminy. Umowe zawarto na okres 1 roku,
stosownie do przepisow art. 279 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych. Audytor — Pani Alicja Plgsek posiada uprawnienia okre$lone
w art. 286 ust. 1 pkt. 5 lit. b ustawy o finansach publicznych (zaswiadczenie Ministra
Finanséw Nr 1260/2004 z dnia 17 grudnia 2004 r.). W umowie, ktéra zawarl Zastepca
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza (przy kontrasygnacie Pani Natalii Zmudzinskiej —
Skarbnika Gminy), strony okreslity przedmiot umowy oraz zadania audytora —
wykonawcy, w szczeg6lnosci: opracowanie planu audytu na okres trwania umowy,
oszacowanie ryzyka i wyodrebnienie obszaréw ich wystepowania w Gminie Mrocza
wraz z jednostkami organizacyjnymi, przeprowadzenie zadan audytowych
w wyznaczonych gminnych jednostkach organizacyjnych i w Urzedzie Miasta i Gminy
w Mroczy w roku 2021, opracowanie dokumentacji audytu, prowadzenie akt biezacych
audytu, sporzadzenie sprawozdania z wykonania poszczegdlnych zadaf audytowych,
sporzadzenie rocznego sprawozdania z wykonania planu audytu oraz udzielanie ustug
doradczych zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem kontroli zarzadczej.
W umowie okreslono sposob postepowania
z przetwarzanymi dokumentami dla celéw przeprowadzenia audytu wewnetrznego.

4. W 2022 r. w Gminie Mrocza prowadzenie audytu wewnetrznego powierzono

ustugodawecy zewngtrznemu — Panu Andrzejowi Hawran prowadzacemu dziatalnosé
gospodarczg pod firmg Andrzej Hawran z siedzibg w Nikielkowie. Umowa
nr RO.032.119/2022 na ustlugowe prowadzenie audytu wewngtrznego w Urzedzie Miasta
i1 Gminy w Mroczy oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych gminy Mrocza zawarta
zostata dnia 14 stycznia 2022 r. na okres od 1 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2023 r.,
zgodnie z przepisem art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Audytor posiada
wymagane kwalifikacje okreSlone w art. 286 wust. 1 pkt 5 lit. b ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zaswiadczenie Nr 264/2004 z dnia 30
czerwca 2004 r.).

5. W badanym okresie w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza funkcjonowaty:

Procedura audytu wewnetrznego, ktéra okreslona zostala w zarzadzeniu
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Nr 0050.679.2014 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 19 lutego 2014 1. w sprawie
wprowadzenia karty audytu wewnetrznego w Urzgdzie Miasta i Gminy Mrocza.

- Zarzadzenie Nr 120.18.2016 Burmistrz Miasta 1 Gminy Mrocza z dnia 28 wrzesnia 2016
r. w sprawie wprowadzenia do obowigzywania Karty procedur audytu wewngtrznego
oraz Programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu wewnetrznego w Urzgdzie Miasta
i Gminy Mrocza. Zarzadzenie weszto w zycie z dniem podpisania.

6. W 2021 r. audyt prowadzono w oparciu o sporzadzony w dniu 23 grudnia 2020 r. przez
ustugodawce — Panig Teres¢ Tomczuk plan audytu wewngtrznego, znak: AW
1721/2/2020. W planie audytu wewnetrznego przewidziano planowe zadania audytu
wewnetrznego. Plan spelnial wymogi § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu. ‘

7. Audyt wewnetrzny przeprowadzono na podstawie Upowaznienia nr RO.077.71.2021 do
przeprowadzenia audytu wewngtrznego zgodnie z planem audyt w Urzedzie Miasta
i Gminy w Mroczy z dnia 17 sierpnia 2021 r. z terminem waznosci do 30 grudnia 2021 I.

8. Z przeprowadzonych czastkowych audytow wewngtrznych sporzadzono protokoly
i sprawozdania z dnia 15 listopada 2021 r. oraz z dnia 10 grudnia 2021 r.

9. Sprawozdanie z realizacji planu audytu wewnetrznego za 2021 r. ziozone zostato
Zastepcy Burmistrza Urzedu Miasta i Gminy Mrocza w dniu 17 grudnia 2021 r., t.
zgodnie z § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrze$nia 2015 r.
w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu.
Sprawozdanie zawierato dane wymagane ww. przepisem.

10. Dnia 30 grudnia 2021 r. audytor Pani Alicja Plasek przekazala Zastgpcy Burmistrza
Urzedu Miasta i Gminy Mrocza Plan audytu na rok 2022, spetniajacy wymogi § 9
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu
wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu (tj. Dz. U. z 2018 r.,
poz.506).

11. Ponadto w trakcie kontroli ustalono, ze zgodnie z Umowg o dzieto Nr R0.032.2.11.2022
z dnia 15 listopada 2022 r. dokonana zostala zewngtrzna ocena audytu wewnetrznego
w Gminie Mrocza, zgodnie z ,,Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej
audytu wewnetrznego” jako standardami audytu wewnetrznego dla jednostki sektora
finanséw publicznych wykonanych na podstawie Standardu 1312 ,,Oceny zewngtrzne” -
okre$lonego w Komunikacie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r.
(Dziennik Urzedowy poz. 28 z dnia 16.12.2016 1) tj.. ,,1312 Oceny zewngtrzne musza
byé przeprowadzane co najmniej raz na pig¢ lat przez wykwalifikowana, niezalezna
osobe lub zespol spoza organizacji (...).”

2.6. Funkcjonowanie kontroli zarzadcze;j.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.),

— Komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 roku w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r,
nr 15, poz. 84).

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— zapewnienia przez kierownika jednostki funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej,

~ procedur wewnetrznych funkcjonujacych w jednostce w zakresie kontroli zarzadczej,

— stosowania standardow kontroli zarzadczej zgodnie ze wskazdéwkami ww. komupikatu.
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Organizacje, zasady kontroli zarzadczej w jednostce okreslaty:

1) zarzadzenie nr 0050.234.2019 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 4 grudnia
2019 r. w sprawie kontroli zarzadczej w Gminie Mrocza. Zasady funkcjonowania
kontroli zarzadczej w Gminie Mrocza stanowi zatacznik do ww. zarzgdzenia,

2) regulamin przeprowadzania kontroli wewngtrznej wprowadzony zarzadzeniem
nr 0050.403.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 23 grudnia 2020 r.

Ustalenia:

1. Kontrola zarzadcza w Gminie Mrocza odbywa si¢ na dwdch poziomach, tj.:

- na poziomie kazdej jednostki organizacyjnej gminy, za ktora odpowiedzialni sg kierownicy
tych jednostek, w tym kontrola zarzadcza prowadzona przez Burmistrza
w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy. (I poziom kontroli zarzadczej),

- na poziomie gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego (II poziom kontroli
zarzadczej), wykonywana przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.

2. Na podstawie dokumentacji stwierdzono, ze kontrola zarzagdcza funkcjonujgca
w Gminie Mrocza obejmuje wszystkie elementy kontroli zarzadczej okreslonej przez
Ministra Finanséw w Komunikacie nr 23 z dn. 16.12.2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych tj.: $rodowisko wewnetrzne, cele
i zarzagdzanie ryzykiem, mechanizmy kontroli, informacje i komunikacje, monitorowanie
i ocene.

3. Celem kontroli zarzadcezej jest zapewnienie w szczegblnoscei:

— zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;

— skutecznosci i efektywnosci dzialania,

— wiarygodnosci sprawozdan,

— ochrony zasobdw,

— przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania;

— efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji,

— zarzadzania ryzykiem,

4. Zgodnie z § 12 pkt 1 zarzgdzenia nr 0050.234.2019 z dnia 4 grudnia 2019 r. elementy
systemu kontroli zarzadczej stanowig m. in.: ustawy, rozporzadzenia, uchwaty rady
miejskiej, zarzadzenia burmistrza, zarzadzenia kierownikéw jednostek organizacyjnych
gminy; procedury, instrukcje, zakresy czynnosci i obowigzkéw pracownikéw, polecenia
stuzbowe; zarzadzanie ryzykiem przez upowaznionych pracownikéw Urzedu oraz
kierownikéw jednostek organizacyjnych gminy; ustalona w Strategii Rozwoju Gminy
misja; ustalone cele i zadania a takze mierniki okre$lajace stopieni ich realizacji.

5. Koordynacje kontroli zarzadczej prowadzi Sekretarz Miasta i Gminy, ktéry organizuje
system kontroli zarzadczej oraz sprawuje nadzér nad wilasciwym funkcjonowaniem
systemu kontroli zarzgdczej. Nadzor nad kontrola finansowa, bedacg czescig systemu
kontroli zarzadczej sprawuje Skarbnik Miasta i Gminy.

6. Do biezgcego monitorowania systemu kontroli zarzadczej zobowigzani sa kierownicy
referatow, kioérzy monitorujg skutecznos¢ poszczegélnych elementéw systemu kontroli.
Ocena systemu kontroli zarzadczej przeprowadzana jest w formie samooceny przez
pracownikow.

7. Zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi zawartymi w zalaczniku nr 1 do zarzadzenia nr
0050.234.2019 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 4 grudnia 2019 r. podstawa do
uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej sa wyniki nadzoru, samooceny,
przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i zewnetrznych oraz audytow.

8. Burmistrz po analizie dokumentéw w terminie do 30 kwietnia kazdego roku sporzadza
o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadcze;.




9. Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza celem potwierdzenia uzyskania zapewnienia o stanie
kontroli zarzadczej, tj. realizacji przepis okreslonego w pkt 22 zalacznika do ww.
Komunikatu zlozyl o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej za rok 2020 (o$wiadczenie
z dnia 12.04.2021 r.) oraz za rok 2021 (o$wiadczenie z dnia 07.04.2022 r.)., w ktérym
wskazal stan kontroli zarzadczej oraz zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli
zarzadczej w roku ubiegltym.

10. Dyrektorzy i Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy ztozyli o§wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej za rok poprzedni. Przedmiotowe o$wiadczenia za rok 2020 oraz 2021
zostaly ztozone w terminie.

11. Podczas czynnosci kontrolnych proceséw gromadzenia dochodéw i dokonywania
wydatkéw, zaciggania zobowigzan, prowadzenia rozliczen finansowych z kontrahentami
oraz jednostkami organizacyjnymi Miasta i Gminy Mrocza, kontrolujacy dokonaja oceny
funkcjonowania systemu kontroli zarzadczej.

3. Dane ogolne o jednostce samorzadu terytorialnego.

3.1. Jednostki pomocnicze.

Zgodnie z postanowieniami Statutu w celu wykonywania swoich zadan Miasto i Gmina
Mrocza moze tworzyé jednostki pomocnicze. W toku kontroli ustalono, ze na terenie
jednostki funkcjonuje 18 jednostek pomocniczych w postaci solectw i osiedli, ktérych
organizacje i zakres dzialania okre§lajg statuty sotectw i osiedli uchwalone przez Rade
Miejska w Mroczy.

Wykaz jednostek pomocniczych wraz z uchwatami w sprawie statutu tych jednostek stanowi
akta kontroli nr 3/23/1/8. a

3.2. Przynalezno$¢ do stowarzyszen i zwigzkow gmin.
Gmina Mrocza nalezy do nastgpujacych stowarzyszen i zwigzkow:

a) ,,Zwigzek Miast Polskich”

Gmina Mrocza przystapila do ww. zwiazku na mocy Uchwaly Rady Miejskiej
w Mroczy Nr VIII/54/95 z dnia 23.03.1995 r. w sprawie przystapienia miasta Mrocza
do Zwigzku Miast Polskich ktdére jest stowarzyszeniem miast. Wykonanie uchwaty
powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.

Wysokos$¢ sktadki czlonkowskiej w roku 2021 wynosita 0,30 z od mieszkanca miasta
rocznie, natomiast w roku 2022 wynosita 0,34 zt od mieszkarnca miasta rocznie. Skladka
platna jest na konto zwigzku w terminie do 31 marca roku, ktérego wplata dotyczy. Gmina
wniosta w 2021 roku skladki czlonkowskie w wysokosci 1.433,07 zi. (WB 58/2021
30.03.2021 r.), natomiast w 2022 roku w wysoko$ci 1.465,81 zi (WB 110/2022 z dnia
15.06.2022 r.). Wplate sktadki w roku 2021 dokonano zgodnie z terminem i we wlasciwe;j
wysokosci natomiast sktadke za 2022 r. z tytulu przynaleznosci jednostki do Zwigzku Miast
Polskich Sktadka uregulowano dnia 15 czerwca 2022 roku, czym naruszono przepis zawarty
w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2019 1., poz. 869 ze zm), ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajacych z wezeéniej zaciggnigtych zobowigzan.

Wyjasnieniem z dnia 20.01.2023 roku Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza wskazal, ze
wSktadka z tytutu przynaleznosci Gminy Mrocza do Zwigzku Miast Polskich za 2022 rok
zostata oplacona nieterminowo zg wzgledu na przeoczony termin. Omytkowo potraktowano
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zapis § 14. Statutu Zwigzku Miast Polskich, ktory brzmi. Skladki cztonkowskie ustala sie w
wysokosci proporcjonalnej do liczny mieszkaricow miasta — Czlonka Zwigzku, wedlug danych
GUS, na koniec czerwca poprzedniego roku. Od kwoty sktadki w wysokosSci 1.465,81 zt nie
zostaly zaplacone odsetki. Osobg odpowiedzialng jest Kierownik Referatu Obstugi
Administracyjnej i Promocji —. 7

Biorac pod uwage wyjasnienie 0sobg odpowiedzialng za naruszenie przepisu art. 44 ust. 3
pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych jest Kierownik Referatu
Obstugi Administracyjnej i Promocji, wskazany w pismie Zastgpcy Burmistrza Miasta
i Gminy Mrocza z dnia 20 stycznia 2023 r., ktéry w zakresie czynnoéci z dnia 14 czerwca
2018 r. zostal zobowigzany do przestrzegania prawidtowosci i terminowos$ci zalatwiania
spraw. Ponadto zgodnie z art. 53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Kierownik jednostki sektora finanséw publicznych, ktéry jest odpowiedzialny za calo$é
gospodarki finansowe;j.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 20 stycznia 2022 r. ze stosownymi dokumentami
stanowig akta kontroli nr 3/23/1/9.

b) ,,Stowarzyszenie METROPOLIA BYDGOSZCZ”

Gmina Mrocza przystapita do ww. stowarzyszenia na mocy uchwaty Rady Miejskiej
w Mroczy nr XXI11/204/2016 z dnia 10 czerwca 2016 r. w sprawie wyrazenia zgody na
powolanie 1 przystgpienie do Stowarzyszenia METROPOLIA BYDGOSZCZ, jako czlonek
zwyczajny. Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza.
Wysokos¢ sktadki czlonkowskiej wynosita 0,50 zI od mieszkanca miasta rocznie. Skladki
platne sg w ratach, pierwsza rata za kwartal powinna byé uiszczona do 31 stycznia. Z tytulu
przynaleznodci do ww. zwigzku, Gmina wniosta w 2021 roku sktadki cztonkowskie
w wysokosci 4.616,50 zi. (WB 15/2021 z dnia 27.01.2021 r.), natomiast w2022 roku
w wysokosci 4.596,50 zt (WB 14/2022 z dnia 26.01.2022 r.). Wplaty skladki dokonano
zgodnie z terminem i wysokoscig ustalong w oparciu o uchwate stowarzyszenia.

¢) ,Kujawsko — Pomorskie Samorzadowe Stowarzyszenie ,,Salutaris”

Gmina Mrocza przystgpila do ww. stowarzyszenia na mocy uchwaly Rady Miejskiej
nr X1X/162/2012 z dnia 9 marca 2012 r. w sprawie wspoldziatania z innymi gminami poprzez
przystgpienie do tworzonego Kujawsko — Pomorskiego Samorzadowego Stowarzyszenia
»oalutaris, jak czlonek zwyczajny. Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta
1 Gminy Mrocza. Wysoko$¢ skladki cztonkowskiej wynosita 0,50 zt od mieszkafica miasta
rocznie. Z tytulu przynaleznosci do ww. stowarzyszenia, Gmina wniosta w 2021 roku skladki
czlonkowskie w wysokosci 4.465,00 zt. (WB 117/2021 z dnia 29.06.2021 r1.), natomiast
w 2022 roku w wysokosci 4.451,50 zt (WB 118/2022 z dnia 29.06.2022 r.). Wptaty sktadki
dokonano zgodnie wysokoscia ustalong w oparciu o uchwate stowarzyszenia.

d) Stowarzyszenie Lokalna Grupa Rybacka ,,Nasza Krajna i Patuki”

Gmina Mrocza przystgpita do ww. stowarzyszenia na mocy uchwaty Rady Miejskiej
w Mroczy nr XLIII/129/09 z dnia 30 grudnia 2009 roku, jako cztonek zwyczajny. Wykonanie
uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza. Z tytutu przynaleznosci do
stowarzyszenia i zgodnie z Uchwalg nr 5/2021 Walnego Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia
z dnia 14 czerwca 2021 r. wysokos¢ sktadki cztonkowskiej wynosi 3.500,00 z} dla jednostek
samorzadu terytorialnego. Skiadka platna jest na konto stowarzyszenia w terminie do 31
pazdziernika roku, ktérego wplata dotyczy. W 2021 roku Gmina wptlacita skladki
czionkowskiej w kwocie 3 500,00 zt. (WB z dnia 193/2021 z dnia 18.10.2021 r.), natomiast
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w 2022 roku w wysokosci 3.500,00 zt (WB 201/2022 z dnia 27.10.2022 r.). Wplaty sktadki
dokonano zgodnie wysokoscig i terminem ustalonym w oparciu o uchwate stowarzyszenia.

e) ,,Stowarzyszenie Partnerstwo dla Krajny i Patuk”.

Gmina Mrocza przystagpita do ww. stowarzyszenia na mocy uchwaly Rady Miejskiej
w Mroczy nr XX/49/08 z dnia 25 kwietnia 2008 r. w sprawie przystgpienia Gminy Mrocza do
tworzonego Stowarzyszenia Partnerstwo dla Krajny i Patuk jako czlonek zwyczajny.
Wykonanie uchwaty powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza. Z tytulu
przynaleznosci do stowarzyszenia i zgodnie z uchwalg nr 6/2021 Walnego Zebrania
Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 7 kwietnia 2021 r. oraz Uchwalg nr 6/2022 Walnego
Zebrania Czlonkéw Stowarzyszenia z dnia 28 marzec 2022 r. wysoko$é skladki
czlonkowskiej wynosi 0,80 zi od mieszkafica gminy. Z tytulu przynaleznoéci do ww.
stowarzyszenia, Gmina wniosta w 2021 r. skladki cztonkowskie w wysokosci 7.466,40 zi.
(WB 76/2021 z dnia 27.04.2021 r.), natomiast w 2022 roku w wysokosci 7.466,40 zt (WB
118/2022 z dnia 29.06.2022 r.). Wptaty sktadki w 2021 r. dokonano zgodnie z terminem i
wysokoscig ustalong w oparciu o uchwate stowarzyszenia.

f) ,,Stowarzyszenie Droga Ekspresowa S10”.

Gmina Mrocza przystgpila do ww. stowarzyszenia na mocy uchwaly Rady Miejskiej
w Mroczy nr L/423/2018 z dnia 21 pazdziernika 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody ha
powolanie i przystapienie do Stowarzyszenia ,Droga Ekspresowa S10” jako forme
wspoldziatania wspélnot samorzadowych na rzecz budowy trasy ekspresowej S10.
Wykonanie uchwaly powierzono Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza. Z tytulu
przynaleznosci do stowarzyszenia i zgodnie z Uchwalg nr 5/2019 Walnego Zebrania
Czlonkow Stowarzyszenia wysoko$¢ skladki cztonkowskiej wynosi 0,25 zt od mieszkanca
gminy. Skitadka platna jest na konto stowarzyszenia w terminie do 30 czerwca roku, ktérego
wplata dotyczy. Z tytulu przynaleznoséci do ww. stowarzyszenia, Gmina wniosta w 2021 roku
sktadki czlonkowskie w wysokosci 230,82 zi. (WB 117/2021 z dnia 29.06.2021 r.), natomiast
w 2022 roku w wysokosci 229,23 zt (WB 118/2022 z dnia 29.06.2022 r.). Wplaty skladki
dokonano zgodnie z terminem i wysokos$cig ustalong w oparciu o uchwalte stowarzyszenia.

Ponadto z wyjasnien Sekretarza Miasta i Gminy Mrocza wynika iz kontrolowana jednostka
nienalezy do zwigzku powiatéw ani do zwigzku powiatowo-gminnego.

3.3. Organizacja wspolnej obslugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
jednostek oswiatowych w Gminie Mrocza.

Zgodnie ze Statutem Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty w Mroczy stanowigcym
zatgcznik do uchwaty Nr XXIII/216/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 sierpnia 2016
1. w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej, jednostek obstugiwanych oraz zakresu
obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujacej w ramach wspdlnej obstugi, przedmiotem
dzialalnosci Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty (zwany dalej GZOO) jest prowadzenie
wspolnej obstugi, w szczegdlnosci administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek
organizacyjnych gminy zaliczanych do sektora finanséw publicznych, instytucji kultury oraz
innych zaliczanych do sektora finanséw publicznych gminnych 0séb prawnych utworzonych
na podstawie odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem
przedsigbiorstw, instytutow badawczych, bankéw i spdtek prawa handlowego. Ponadto
przedmiotem dzialalnosci jest zapewnienie realizacji zadan wiasnych i zleconych z zakresu

edukacji publiczne;j.
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Gminny Zesp6t Obstugi Oswiaty w Mroczy jest jednostkg obstugujaca dla jednostek
obstugiwanych na podstawie ww. Uchwaly zmienionej uchwalg Rady Miejskiej
w Mroczy Nr XXXIV/304/2017 z dnia 2 czerwca 2017 r. oraz uchwata Rady Miejskiej
w Mroczy Nr XLI1/350/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Zgodnie z § 2 ww. uchwaly (po
zmianach w zwigzku ze zmiang ustroju szkolnego wprowadzonego ustawg z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo oswiatowe) jednostkami obstugiwanymi przez GZOO sa:

— Przedszkole Miejskie w Mroczy,

— Szkota Podstawowa im. Wojska Polskiego w Mroczy,

— Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Witostawiu.

W § 3 ust. 1 ww. Uchwaly Nr XXIII/216/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 sierpnia
2016 r. wskazano obowigzki powierzone jednostce obstugujacej (GZOO) w ramach wspdlnej
obstugi, a w szczegolnosdcei:

— obstuge finansowa,

— obstuge rachunkowa,

— obstuge prawna,

— obstuge administracyjng,

— realizacje innych zadan bedacych zadaniami organu prowadzacego, zleconych do

prowadzenia przez GZOO.

Szczegodlowy zakres dziatania oraz organizacje GZOO okresla Statut stanowigcy zatgcznik do
uchwaty.

Uchwata Nr XXIII/216/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 sierpnia 2016 r.
dokonano zmiany statutu jednostki organizacyjnej Gminy — Gminnego Zespolu Obstugi
Oswiaty w Mroczy, dostosowujac go do wymogdw jakie musi spelnia¢ CUW.

Zgodnie z § 8.2. Statutu Gminnego Zespolu Obshugi Oswiaty w Mroczy stanowigcym
zalacznik do Uchwaly Nr XXIII/216/2016 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 sierpnia
2016 r. zakres wsolnej obstugi nie obejmuje kompetencji kierownikéw jednostek zaliczanych
do dysponowania Srodkami publicznymi, zaciggania zobowiazan, sporzadzania
1 zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien i wydatkoéw w tym planie co jest zgodne
z art. 10c ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.)

Samorzagdowe instytucje kultury nie przystapily do wspdlnej obstugi na podstawie
porozumien z jednostka obsthugujaca.

3.4 Jednostki organizacyjne Gminy.

Na potrzeby kontroli sporzadzono wykazy jednostek organizacyjnych
funkcjonujgcych wg stanu na dzien 31.12.2021 r. (akta kontroli nr 3/23/1/10), w ktérych
wskazano takze formy w jakich funkcjonujg jednostki organizacyjne.

Zgodnie z przedlozonym wykazem jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb
prawnych utworzonych przez Miasto i Gmine Mrocza na terenie Gminy Mrocza
funkcjonowaty:

1) Jednostki organizacyjne dzialajace w formie jednostek budzetowych (bez Urzedu Miasta

i Gminy w Mroczy):

- Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy,

Gminny Zespol Obshugi O$wiaty w Mroczy,

Szkota Podstawowa im. Wojska Polskiego w Mroczy,

Szkota Podstawowa im. Adama Mickiewicza w Witostawiu,
- Przedszkole Miejskie w Mroczy.

2) instytucje kultury:

— Miejsko — Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy,
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— Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Mroczy,
3) samorzadowa osoba prawne - spotka prawa handlowego z udzialem 100% Gminy:
— Zaktad Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Mroczy.

3.5. Samorzadowe osoby prawne.

Na podstawie przedtozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych, ustalono,
ze na dzien 31.12.2021r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowala jedna osoba prawna
w postaci: Zakladu Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0. w Mroczy.

Spoétka z ograniczong odpowiedzialno$cia Gminy Mrocza, dziata na podstawie umowy
spotki z dnia 20.10.2011 r. (Akt zatozycielski - akt notarialny Repertorium A nr 4641/2011).
Uchwatg nr [X/75/2011 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 27 maja 2011 r. utworzono
jednoosobowa spélke z ograniczong odpowiedzialnoscia pod nazwg ,,Zaklad Gospodarki
Komunalnej” powstala z przeksztalcenia samorzgdowego zakladu budzetowego i powierzono
spolce wykonywanie zadan wlasnych gminy. Uchwatg Nr 2/1/2011 Rady Nadzorczej Zaktadu
Gospodarki Komunalnej w Mroczy sp. z 0.0. z dnia 27 pazdziernika 2011 r. powotala
jednoosobowy zarzad spétki. Na stanowisko Prezesa spolki powolano Pana Marcina
Narlocha. Kapitat zaktadowy spotki wynosi 808.000 zt i dzieli si¢ na 808 udzialéw o wartosci
nominainej 1.000 z1, ktére objeta Gmina Mrocza.

Przedmiot dzialalnosci spotki: spotka zostatla powolana do realizacji zadan wiasnych
Gminy Mrocza, obejmujgcej w szczegdlnosci zadania z zakresu m.in.: gospodarki
mieszkaniowej, budownictwa mieszkaniowego, gospodarowania lokalami uzytkowymi, drég,
ulic, mostdw, placéw oraz organizacjg ruchu drogowego, wodociagéw i1 zaopatrzenia w wodg,
kanalizacji i usuwania i oczyszczania sciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych,
zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplna oraz gaz, lokalnego transportu zbiorowego,
w tym przewozu dzieci do szkol, targowisk i hal targowych, zieleni gminnej i zadrzewien,
kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych, cmentarzy.

3.6. Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotne;j.

Na podstawie przedlozonego kontrolujacym wykazu jednostek organizacyjnych,
ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r. w kontrolowanej jednostce nie funkcjonowat samodzielny
publiczny zaklad opieki zdrowotne;j.

3.7. Instytucje kultury
Miejsko — Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy

Na podstawie przedtozonego kontrolujgcym wykazu jednostek organizacyjnych,
ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r. w kontrolowanej jednostce funkcjonowaty instytucje
kultury:

a) Miejsko — Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy,

b) Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Mroczy.

Ad. a) Miegjsko-Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy jest samorzadows
instytucja kultury posiadajacg osobowos$¢ prawng i samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowa w oparciu o ustawg z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej. Miejsko-Gminny Os$rodek Kultury i Rekreacji w Mroczy zostat
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wpisany do Rejestru Instytucji Kultury Gminy Mrocza pod poz. 2. Migjsko — Gminny
Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy funkcjonuje na podstawie statutu nadanego Uchwatg
nr V/45/2019 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 1 marca 2019 r. i kieruje nim Dyrektor.
Dyrektor koordynuje caloksztaltem pracy w podleglej placowce, zarzadza instytucjg
i reprezentuje ja na zewnatrz. Dyrektorem jednostki jest Pan Marian Wisniewski, powolany
(na okres 6 lat) zarzadzeniem Nr 0050.245.2016 z dnia 01 marca 2016 r. przez Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza. Ponadto zawarta zostata umowa w formie pisemnej, w ktdrej strony
okreslajg warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci instytucji kultury oraz program jej
dzialania. Miejsko — Gminny Osrodek Kultury i Rekreacji w Mroczy posiada wilasny
rachunek bankowy o numerze: 49 8144 0005 2004 0040 0130 0001.

Ad. b) Miejsko — Gminna Biblioteka Publiczna w Mroczy.

zostala wpisana do rejestru instytucji kultury pod pozycja nr 1. Biblioteka jest gminng
instytucjg kultury dzialajacg w obrgbie krajowej sieci bibliotecznej i posiada osobowos$é
prawng. Miejsko - Gminna Biblioteka Publiczna w Mroczy funkcjonuje na podstawie statutu
nadanego uchwalg nr XXVIII/114/08 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 28 listopada 2008 r,
zmienionego uchwalg nr X1.1V/364/2018 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 23 lutego 2018 1.
Zgodnie z uchwalonym Statutem, Biblioteka kieruje Dyrektor, Pani Natalia Ziétkowska,
powolana (na okres 5 lat) Zarzadzeniem Nr 0050.287.2020 z dnia 24 lutego
2020 r. przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza. Ponadto pomiedzy Gming a instytucja
zawarta zostala umowa w formie pisemnej, ktdra okresla warunki organizacyjno-finansowe
dzialalnosci instytucji kultury oraz program jej dziatania, Miejsko - Gminna Biblioteka
Publiczna w Mroczy posiada wiasny rachunek bankowy o numerze: 11 1240 6465 1111 0011
1089 8374,

3.8. Kontrole przeprowadzone w badanym okresie.

Na podstawie prowadzonej w Urzedzie ksigzki kontroli ustalono, ze w okresie objetym
kontrolg, tj. od poczatku roku 2021 do dnia kontroli, w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza
zostaly przeprowadzone Kontrole w zakresie gospodarki finansowej i zaméwien publicznych
przez:

— Wojewode Kujawsko-Pomorskiego - Wydzial Infrastruktury i Rolnictwa KPUW
w Bydgoszczy — w zakresie prawidlowosci realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia
10.03.2006 r. o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej (Dz.U. z 2019 r. poz. 2188). Kontrolg objeto rok
2020.

— Wojewode¢ Kujawsko-Pomorskiego — w zakresie kontroli zadan dofinansowanych
srodkami pochodzacymi z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog.

— Delegaturg Najwyzszej Izby Kontroli w Bydgoszczy — w zakresie realizacji zadan
finansowych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Dréog w wojewoddztwie Kujawsko-
Pomorskim.

Wnioski ~ dotyczace kontroli zostaly zawarte w  Wystgpieniu Pokontrolnym

NrLBY.411.004.01.2022 z dnia 13 grudnia 2022 r. Dotyczyly one, m.in.:

e rzetelnego realizowania i rozliczania zawartych uméw,

» prawidtowego prowadzenia postgpowan w sprawie zamoéwien publicznych,

* dokumentowania prowadzonych post¢gpowan w sposéb rzetelny, pelny
1 zapewniajacy przejrzystosé (...).

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2017 do dnia zakonczenia kontroli.

- Zaktad Ubezpieczen w Bydgoszczy — w zakresie prawidlowosci i rzetelnosci obliczania
sktadek na ubezpieczenie spoleczne oraz innych skladek, do ktérych pobierania
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zobowigzany jest Zaklad oraz zglaszanie do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, ustalanie uprawnienn do $§wiadczen z ubezpieczen spolecznych i wplacanie
tych $wiadczen oraz dokonywanie rozliczen z tego tytul, prawidtowosé i terminowo$é
opracowywania wnioskéw o $wiadczenia emerytalne i rentowe, wystawianie zaswiadczen
lub zglaszanie danych dla celéw ubezpieczeni spolecznych, prawidiowosé i rzetelnosé
przekazanych do ZUS we wniosku o $§wiadczenie postojowe oraz we wniosku o zwolnienie
z obowiazku optacania skladek. Kontrolg objeto okres od 01.01.2019 . do 31.12.2021 r.

3.9. Kontrole Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Bydgoszczy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy Mrocza kontrole kompleksowa gospodarki finansowej i zaméwien publicznych,
w okresie od dnia 20.08.2019r. do 14.10.2019 r. Kontrol¢ udokumentowano protokotem
kontroli Nr RIO/KF/51/2019 z dnia 5 listopada 2019 r. Pismem RIO-KF-4104-51/2019
z dnia 3 stycznia 2020 r., zostaly wydane zalecenia pokontrolne. Pismem SK.1710.1.2020
z dnia 4 lutego 2020 r. Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza poinformowal Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych.

Podczas niniejszej kontroli kompleksowe] dokonano sprawdzenia wykonania wydanych
w 2020 r. zalecen pokontrolnych. Ustalenia w tym zakresie zawarto w poszczegélnych
czesciach protokotu kontroli.
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I1. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC.

Kontrole zagadnien w niniejszym rozdziale przeprowadzono w oparciu i przepisy:

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.,
tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 217 ze zm.,),

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 869 ze
zm., t.j. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.,),

— rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 342),

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochod6éw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 1., poz.1564 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia

2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.),

obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowo$ci, wprowadzone zarzgdzeniem

Nr 120a.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie

ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki

budzetowej Urzgdu Miasta i Gminy Mrocza (ze zm.).

1. Gospodarka pieni¢zna i kontrola kasy.
1.1. Gospodarka Srodkami pieni¢znymi i kontrola kasy.

W  badanym okresie kontrolowana jednostka nie prowadzila gospodarki kasowej
(o$wiadczenie stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/1) .
1.2. Bankowa obstuga budzetu i stan rachunkéw bankowych.

Kontrola objeto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke przepiséw art. 264 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),
w zakresie spelnienia obowigzku wyboru banku prowadzacego bankows obstuge budzetu na
zasadach okreslonych w przepisach o zamdwieniach publicznych.

Badaniem obj¢to nizej wymienione dokumenty:
— umoweg Nr 272.3.18.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. o obsluge bankowa budzetu
Gminy Mrocza oraz jej jednostek organizacyjnych i instytucji kultury,
— umowg Nr RO.272.8.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. o obstuge bankows budzetu
Gminy Mrocza i jej jednostek organizacyjnych,
oszacowanie wartosci zaméwienia (wynagrodzenia Wykonawcy) stanowigcych podstawe
przeprowadzenia postgpowania i zawarcia w/w uméw na wykonywanie bankowej obstugi
budzetu Gminy Mrocza, Urzedy Miejskiego w Mroczy oraz gminnych jednostek
organizacyjnych.
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Ustalenia:

1. W okresie objgtym kontrolg od 01.01.2021 r. do dnia kontroli w jednostce obowigzywaly
nizej wymienione umowy rachunku bankowego:

— umowa Nr 272.3.18.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. o obstuge bankowsg budzetu Gminy
Mrocza oraz jej jednostek organizacyjnych i instytucji kultury zwarta pomiedzy
Bankiem Spéldzielczym w Koronowie Oddziat w Mroczy, a Gming Mrocza
reprezentowang przez Pana Leszka Klesinskiego - Burmistrza przy kontrasygnacie
Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza Pani Malgorzaty Konkowskiej —Géreckiej zawartej
na czas okreslony od dnia 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r.

Umowa zostata zawarta zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 . poz. 1843 ze zm.).

— umowaNrR0O.272.8.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. o obstuge bankowg budzetu Gminy
Mrocza i jej jednostek organizacyjnych zawarta pomiedzy Bankiem Spéldzielczym
w Koronowie Oddziat w Mroczy, a Gming Mrocza reprezentowang przez Pana
Waldemara Chudzika — Zastgpce Burmistrza, przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta
1 Gminy Mrocza Pani Natalii Zmudzinskiej zawarta na czas okreslony od dnia 1 stycznia
2022 r. do dnia 31 grudnia 2024 r.

Umowa zostala zawarta zgodnie z art. 434 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.).

2. W 2018 r. wyboru banku do bankowej obstugi budzetu Gminy Mrocza i jednostek
organizacyjnych dokonano w wyniku przeprowadzonego postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego. Warto§¢ zamowienia zostala ustalona na podstawie
planowanych kosztéw, na kwote 160.000,00 zt , co stanowito rownowarto$¢ 37.108,33
euro. Oferta zlozona przez Bank Spdtdzielczy w Koronowie Oddziat w Mroczy opiewata
na kwote 207.270,00 z1.

3. W 2021 r. wyboru do bankowej obstugi budzetu Gminy Mrocza dokonano w wyniku
przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego [art. 275 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych (t.j Dz. U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.)]. Wartosé
zamdwienia zostata ustalona na podstawie planowanych kosztéw, na kwote 160.000,00
zl, co stanowito réwnowartos¢ 37.476,87 Euro. Ostatecznie oferta ztozona przez jednego
oferenta Bank Spoéldzielczy w Koronowie Oddziat w Mroczy wyniosta 156.798,00 zt i
nie przekroczyla zaplanowanych wydatkéw w tym zakresie.

4. Na podstawie § 1 umowy z dnia umowa Nr 272.3.18.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r.
Bank zobowigzal si¢ do otwarcia i prowadzenia rachunkéw biezacych
i pomocniczych w zlotych dla budzetu Gminy Mrocza, Urzedu Miasta i Gminy
w Mroczy oraz nastgpujacych jednostek organizacyjnych i instytucji kultury:

1.Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy,

2.Gminny Zespol Obstugi Oswiaty w Mroczy,

3.Miejsko Gminny O$rodek Kultury i Rekreacji w Moczy,

4.Gminna Biblioteka Publiczna w Mroczy.

Powyzsza umowg zostaly objete rachunki instytucji kultury. Zgodnie z art. 264 ust. 1

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych bankowsg obstuge budzetu

jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych

w przepisach o zamoéwieniach publicznych. Z kolei w mys$l art. 17 ustawy z dnia 25

pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (t.j. Dz. U.

z 2020 r. poz. 194 ze zm.) dyrektor instytucji kultury zarzadza instytucjg i reprezentuje

ja na zewnatrz. Ponadto stosownie do art. 14 ust. 1 ww. ustawy o organizowaniu

i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej instytucje kultury uzyskuja osobowosé prawng

i moga rozpoczaé dzialalno$¢ z chwila wpisu do rejestru prowadzonego przez
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organizatora. Zgodnie z tym przepisem, instytucja kultury z chwilg wpisu do rejestru
uzyskuje odrebng od samorzadu osobowo$¢ prawng i prowadzi samodzielnie
gospodarke finansowg (art. 27 ustawy). Samodzielno$¢ instytucji kultury jako osoby
prawnej, oznacza m.in., ze kierownik danej instytucji zobowigzany jest do zawarcia
umowy na obsluge bankows tej instytucji we wlasnym zakresie. W dniu 20.09.2019 r.
zostal zawarty aneks do umowy Nr 272.3.18.2018 z dnia 20.12.2018 r., z ktérej zostaly
wylaczone samorzadowe instytucje kultury tj. Miejsko-Gminny Osrodek Kultury
i Rekreacji w Mroczy oraz Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna.

5. Zgodnie § 1 umowy umowa Nr R0O.272.8.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. Bank
zobowigzal si¢ do - otwarcia i  prowadzenia rachunkéw  biezacych
i pomocniczych w zlotych dla budzetu Gminy Mrocza, Urzedu Miasta i Gminy Mrocza
oraz nastepujacy jednostek:

1.Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Mroczy,

2.Gminny Zesp6l Obshugi Oswiaty w Mroczy (w tym rachunki dla jednostek
obstugiwanych), _

Umowa ta nie przewiduje prowadzenia rachunkéw bankowych dla instytucji kultury:
Miejsko Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w Mroczy oraz Gminnej Biblioteki
Publicznej w Mroczy.

6. Na podstawie przedlozonych dokumentéw tj. protokoléw postepowania o udzielenie
zamowienia oraz dokumentéw potwierdzajacych wplyw ofert stwierdzono, ze oferty
w 201812021 r. zlozone przez Bank Spétdzielezy w Koronowie Oddzial w Mrocza byty
jedynymi ofertami w postgpowaniu. Ponadto oferta zostaly zlozone w terminach
okreslonych w SIWZ.,

7. Zamowienie dotyczace ustugi bankowej obstugi budzetu Gminy Mrocza i jednostek
organizacyjnych w 2021 r oszacowano na podstawie kalkulacji kosztow
wg poniesionych wydatkéw na koszty bankowe uwzgledniajgc $rednioroczny wzrost
wskaznika cen towar6éw i ustug konsumpcyjnych. Oszacowania, w dniu 19 pazdziernika
2021 r., dokonat Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza. Prawidlowos$¢ udzielenia
zamoOwienia publicznego ,,Obstuga bankowa budzetu Gminy Mrocza oraz jej jednostek
organizacyjnych” — R0O.271.3.8.2021 opisano szczegélowo w rozdziale III. BUDZET
JEDNOSTKI SAMORZADU  TERYTORIALNEGO ,Wydatki  budzetowe
z uwzglednieniem przepiséw o zamowieniach publicznych. Wydatki biezgce”.

8. Analiza umowy o prowadzenie rachunku bankowego zawartej w dniu z dnia 27 grudnia
2021 r. oraz ,,Wykazu jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych
utworzonych przez Gming Mrocza wg stanu na dzien 31.12.2021 r.” wykazala,
ze placowki o$wiatowe Gminy Mrocza (Szkola Podstawowa w Mroczy, Szkola
Podstawowa w Witostawiu oraz Przedszkole Miejskie w Mroczy) jednostki obstugiwane
przez Gminny Zespot Obstugi Oswiaty w Mroczy posiadajg odrebne rachunki bankowe.
Biorgc pod uwage fakt, prowadzenia odrgbnych rachunkéw dla Gminnego Zespdtu
Obstugi O$wiaty w Mroczy, Szkolg Podstawowa w Mroczy, Szkote Podstawows w
Witostawiu oraz Przedszkole Miejskie w Mroczy stwierdzono wykonanie wniosku
pokontrolnego Nr 1 wystgpienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3
stycznia 2020 r.
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1.1.2. Stan Srodkéw pienieznych na rachunkach bankowych.

W ramach kontroli stanu rachunkéw bankowych sprawdzono:
— zgodnos¢ stanu Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych, wykazanych
w dokumentacji bankowej, tj. w potwierdzeniach sald na dzien 31.12.2021 r. oraz
wyciggach bankowych ze stanem tych $rodkéw wykazanym w ewidencji ksiggowej organu
oraz Urzedu jako jednostki za wyzej wymieniony okres,
~ prawidlowos$¢ wykazania stanu $rodkéw na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2021 r. w sprawozdaniu Rb-ST rocznym o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2021 r.,
~ prawidlowos¢ wykazania stanu Srodkéw pieni¢znych w bilansach (organu i urzedu),
sporzadzonych na dzieni 31 grudnia 2021 r.,

Badaniem objeto:
sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych za 2021 r.,
bilans organu Gminy i Urzedu jako jednostki budzetowej sporzadzony na dzien
31.12.2021r.,
potwierdzenie sald rachunkéw bankowych na dziefi 31.12.2021 r. otrzymanych z Banku
Spotdzielczego w Koronowie Oddziat w Mroczy,
wydruk z ewidencji ksiegowej pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” za okres 0od 01.01.2021
r. do 31.12.2021 r. organu i urzedu,

ostatnie wyciagi bankowe do nizej wskazanych rachunkéw bankowych.

Stan $rodkéw pienigznych na rachunkach bankowych posiadanych przez Gmine Mrocza oraz
Urzad Miasta i Gminy w Mroczy w Mroczy przedstawia ponizsza tabela:

Tabela Nr |
| Stan $rodkéw na dzie 31.12.2021 r. (w z})
wg
zawiadomienia
o stanie
§rodkéw na Numer
rachunkach wg ewidencji Rb-ST/ konta
L Nazwa bankowych ksiggowej Bilans w
) rachunku Nr rachunku bankowego oraz wedlug (zestawienie Urzedu Réznica (4-7) | ksiedz
p- wyciagu obrotéw i sald e
bankowego za okres 01.01. — gléwne
(zawiadomieni 31.12.2021) i
e z dnia
07.01.2022 r.
na dziefi
31.12.2021 r.)
1 2 3 4 5 7 6 7
Ksigga gléwna budzetu Gminy (organ):
1. | Dochody 03 8144 0005 2004 0040 0114 0003 | ' 17 34490 7517 544,90 0,00 133
2. ‘gﬁtw“ie W | 23 8144 0005 2004 0040 0114 0031 0,00 0,00 0,00 133
3, | Laboratoria | 358144 00052117 0040 0114 0021 | 190 800,00 190 800,00 0.00 190 800,00 | 133
przyszio$ci
4 Smieci 56 8144 0005 2004 0040 0114 0019 0,00 0,00 0,00 133
5 Split Payment | 77 8144 0005 2004 0040 0114 0029 0,00 0,00 0,00 133
23
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Razem: | 7708 344,90 7 708 344,90 7517 544,90 | 196 860,00 .
| Ksiggi gléwne Urzedu Miejski (jednostka)
|
1. | wydatki 57 8144 0005 2004 0040 0114 0001 0,00 0,00 0,00 130
Zaktadowy
Fundusz
2. | 73 8144 0005 2004 0040 0114 0004 14.005,95 14.005,95 0,00 135
Swiadczen
Socialnych
3. | Depozyty 19 8144 0005 2004 0040 0114 0006 328.699,52 328.699,52 0,00 139
0,00 Brak
Zakladowy ewiden
4. | Fundusz 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010 284 097,82 0,00 284 097,82 Gji
Mieszkaniowy ksiggo
wWE
Infostrada 34 8144 0005 2004 0040 0114 0027 0,00 0,00 0,00 130
Budowa
7, | Przedszkola 66 8144 0005 2004 0040 0114 0033 0,00 0,00 0,00 130
Miejskiego w
Mroczy
8. | RFRD 39 8144 0005 2004 0040 0114 0034 510 971,74 510 971,74 0,00 130
Przebudowa i
Rozbudowa
9. | budynku 82 8144 0005 2004 0040 0114 0036 0,00 0,00 0,00 130
MGOPS w
Mroczy
10. | RFIL 55 8144 0005 2004 0040 0114 0037 500 000,00 500 000,00 0,00 130
Centrum
11, | atywizacji 28 8144 0005 2004 0040 0114 0038 0,00 0,00 0,00 130
Spolecznej w
Witostawiu
12. | COVID-19 60 8144 0005 2117 0040 0114 0020 0,00 0,00 0,00 135
13. | PGR 06 8144 0005 2117 0040 0114 0022 0,00 0,00 0,00 135
Razem UM: 1.637.775,03 1353.677,21 1353677,21 | 284097,82 -
Ogélem na rachunkach: 9346 119,93 9 062 022,11 887122211 | 474 897,82 i
Ustalenia:

Il.

Podczas czynnosci kontrolnych dotyczacych bankowej obstugi budzetu i Urzedu w tym
funkcjonowania kont 133 ,,Rachunek Organu” i 130 ,Rachunek biezgcy jednostki”
stwierdzono, ze w kontrolowane;j jednostce prowadzony jest jeden rachunek dochodéw
urzedu oraz organu (konto 133) oraz odrebny rachunek dla wydatkow urzedu (konto
130). W przypadku gdy urzad obstugujacy jednostke samorzadu terytorialnego (jako
Jjednostka budzetowa) nie dysponuje w banku wyodrebnionym rachunkiem biezacym,
a wigc korzysta bezposdrednio z rachunku budzetu (o symbolu 133), to dotyczace tego
urzedu obroty zwigzane z jego dochodami i wydatkami muszg byé ksiegowane
w ewidencji urzgdu (jednostki budzetowej) jako zapis wtorny dodatkowo na koncie 130
w korespondencji z wlasciwym dla danej operacji kontem. Zasada ta obowigzuje takze
w odniesieniu do tych dochodéw, ktére wplywaja bezposrednio na konto 133, bo nie sa
ujete w planach finansowych samorzadowych jednostek budzetowych (np. dotacji,
subwencji udziatu podatkach dochodowych), ale stanowig przychody urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego. Dodatkowo zgodnie z § 20 ust 1 pkt. 4 ww. rozporzadzenia
zakiadowy plan kont powinien uwzgledniaé ustalenia jednostki nadrzednej lub zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego dotyczace =zasad grupowania operacji
gospodarczych istotnych dla rodzaju dziatalnosci oraz zapewniaé mozliwo$é
sporzgdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okrelonych w odrebnych przepisach. W konsekwencji ewidencja konta
130 powinna umozliwi¢ sporzadzenie sprawozdania jednostkowego Urzedu Rb-27S
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z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki budzetowej za okres
sprawozdawczy, co w kontrolowanej jednostce nie ma miejsca.

. W wyjadnieniach z dnia 8 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

» W zalgczniku nv 2 do Zarzgdzenia nr 120a.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. ustalono Zaktadowy Plan Kont dla budzetu Gminy
Mrocza. Opisano w nim miedzy innymi zapisy ksiggowe dla $rodkéw pienieznych
zgromadzonych na  podstawowym rachunku budietu Gminy Mrocza, ktorym jest
rachunek o numerze 03 8144 0005 2004 0040 0114 0003. Zgodnie z przyjetymi
zasadami konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych wykazanych na powyzszym
rachunku. Na rachunku tym gromadzi si¢ dochody budzetowe realizowane przez
Jednostki budzetowe oraz urzqd jst i bezposrednio wphwajgce na ten rachunek
dochody. Z tego rachunku przekazywane sq jednostkom budzetowym i urzedowi srodki
narealizacj¢ wydatkéw budzetowych. Z rachunku podstawowego jst bezposrednio nie
ponosi sig wydatkow. Rachunek podstawowy stuzy takze do realizacji wszystkich
przychodow i rozchodéw budzetu oraz do rozliczenia i przekazywania Srodkéw
stanowigcych dochody budzetu panstwa,
apobieranych przez jst i jej jednostki budzetowe. Na koncie 133 ksieguje sie takze srodki
wmowane na wydzielonych rachunkach bankowych prowadzonych dla Srodkiéw
otrzymanych z budzetu Unii Europejskiej oraz srodkéw pomocy zagranicznej
niepodlegajqcych zwrotowi. JeSli umowy przyznajgce te Srodki jst przewidujqg
gromadzenie ich na wydzielonych rachunkach bankowych, a dysponentem S$rodkow
zgromadzonych na tych rachunkach jest organ wykonawczy jst to wtedy zapiséw
dokonuje si¢ na podstawie PK — zgodnie z wyciggiem wydzielonego rachunku
bankowego.

Natomiast w Zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy ustalono,
iz konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkéw pienieznych oraz obrotéw na rachunkach
Jednostek budzetowych z tytutu wydatkéw budzetowych wobec czego nie prowadzono
na nim ewidencji dochodéw budzetowych.

Dochody budzetowe Urzedu podlegajq ewidencji na koncie 133 na podstawie operacji
zaewidencjonowanych na wyciggach bankowych oraz na podstawie poleceh
ksiggowania w korespondencji z kontem 901- Dochody budzetu. (...)"

i

w»(-..) Sprawozdanie jednostkowe Urzedu RB-27S sporzqdzane jest na podstawie
wykonania dochodéw na  klasyfikacjach budzetowych na koniec danego
miesiqca/kwartatu. Dla przygotowania sprawozdania jednostkowego sporzgqdza sie
druk pod nazwgq Stany na klasyfikacji dochodéw (...).

Ustosunkowujgc si¢ do powyzszych wyjasnien stwierdzié nalezy, ze:

- Urzad nie dysponuje w Banku wyodrebnionym rachunkiem biezacym na
dochody Urzedu, a wige korzysta bezposrednio z rachunku budzetu (o symbolu
133, nr rachunku 03 8144 0005 2004 0040 0114 0003) i dotyczace tego urzedu
obroty zwigzane z jego dochodami nie sa ksieggowane w ewidencji (jednostki
budzetowej) jako zapis wtérny dodatkowo na koncie 130 w korespondencji
z wladciwym dla danej operacji kontem i stanowi naruszenie zasady
funkcjonowania konta 130 - "Rachunek biezacy jednostki" opisanej w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow (...),
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- w polityce (zasadach) rachunkowosci obowigzujace;j
w kontrolowanej jednostce nieprawidtowo okreslono zasady funkcjonowania
konta 130, tj. zapisano, ze konto 130 sluzy do ewidencji stanu $rodkéw
pieni¢znych oraz obrotéw na rachunkach jednostek budzetowych z tytulu
wydatkéw budzetowych. Nie okres§lono natomiast sposobu prowadzenia
ewidencji w zakresie dochodéw budzetowych. W konsekwencji brak ewidencji
konta 130 powoduje niemozno$é¢ sporzadzenie sprawozdania jednostkowego
Urzgdu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
budzetowe] za okres sprawozdawczy wprost z ewidencji konta 130, tj. na
podstawie ewidencji analitycznej konta 130 oraz ewidencji podatkéw i oplat
prowadzonych do rachunku biezacego. Narusza to § 9 ust. 2 w zwiagzku z art. 6
ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw dnia 9 stycznia 2018
r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 Rozdziatu 1 Zalgcznika
nr 36 do ww. rozporzadzenia.

Calos$¢ wyjasnien Zastepcy Burmistrza z dnia 8 lutego 2023 r. stanowi akta kontroli
nr 3/23/11/2.

Kserokopia zasad (polityki) rachunkowosci (zarzadzenie Nr 120a.12.2018 Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza. Ze zm.) stanowi akta kontroli Nr 3/23/1/7-8.

Wydruk z konta 901 stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/2a,

Sprawozdanie Rb-28S jednostkowe i zbiorcze z wykonania planu dochodéw
budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli
Nr 3/23/11/3.

Sprawozdanie Rb-27S jednostkowe 1 zbiorcze z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli
Nr 3/23/11/4.

Osobg odpowiedzialng jest Zastgpca Burmistrza na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Skarbnik Miasta i Gminy
Mrocza w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw 1 odpowiedzialnoéci na podstawie
przepisu art. 54 ust. 1 ww. ustawy.

3. W kontrolowanej jednostka $rodki otrzymane z Funduszu Drog Samorzadowych oraz
Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (program Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych) zaewidencjonowano w 2021 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, zamiast w ksiegach rachunkowych
budzetu na koncie 133 ,Rachunek budzetu”. Stosownie do art. 65 ust. 11 ustawy z dnia
31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw,
»(...) jednostki samorzadu terytorialnego gromadzg $rodki z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 [program Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych] na
wydzielonym rachunku dochodéw (...)”. Tym samym ww. srodki powinny zostaé ujete
w ksiggach rachunkowych budzetu gminy na koncie 133 ,Rachunek budzetu”.
Konsekwencjg przyjetego w jednostce rozwigzania bylo wykazanie w ksiegach
rachunkowych Urzgdu Gminy zawyzonego salda konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” o Iaczng kwote 1.010.971,74 2zt oraz niewykazanie ww. danych
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec 2021 r.
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Protokdt przyjecia wyjasnienn od Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza stanowi akta
kontroli Nr 3/23/11/4a.

. Na podstawie wydruku pn. Zestawienie obrotéw i sald data od: 2021-01-01 do: 2021-
12-31 ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r. konto 133 wykazywalo saldo Wn
w wysokosci 7.708.344,90 zl, co stanowito stan srodkow pienieznych zgromadzonych
na rachunkach bankowych budzetu Gminy Mrocza.

Natomiast stan §rodkdéw wykazany w rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkéw
na rachunkach bankowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonym za 2021
r. wyniost 7.517.544,90 zl, a w zawiadomieniu o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych z dnia 07.01.2022 r. przestanym z banku wynosit 7.708.344,90 zl (akta
kontroli nr 3/23/11/5).

7.517.544.90 | 190.800,00

" 7.708. 344,90 7.708. 344,00

W oparciu o powyzsze stwierdzono brak zgodnosci stanu §rodkéw na rachunku budzetu
Gminy Mrocza na dzien 31 grudnia 2021 z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-ST
—roczne sprawozdanie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2021
roku o kwote 190.800,00 zt (zanizenie $rodkdw), czym naruszono przepisy § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.), w mys] ktérych:
.Kierownicy jednostek, kierownicy jednostek obstugujgcych i naczelnicy urzedow
skarbowych sq obowigzani sporzgdzaé sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.” w zwigzku z § 22 ust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej zgodnie z ktérymi:
W sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiggowosci banku.”

W wyjasnieniach z dnia 23 stycznia 2021 r. Zastepca Burmistrza wskazal, ze:

» (...) 1.Réznica w sprawozdaniu Rb-ST, a ewidencjq ksiggowg na 31.12.2021 vr.
w kwocie 190 800,00 zt wynika z omytkowego niezaznaczenia podczas przygotowywania
wydrukéw do uzgodnien rejestru pn. Laboratoria Przysziosci. Jest to kwota Srodkéw
pozostata do dyspozycji jednostki na wyodrebnionym dla zadania rachunku bankowym.
(..)"

Biorac pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze jednostka naruszyla ww.
przepisy nie sporzadzita sprawozdania Rb-ST na podstawie dowodéw bankowych

Osobg odpowiedzialng jest Zastepca Burmistrza na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza
w zwigzku z powierzeniem obowigzkow i odpowiedzialnosci na podstawie przepisu art.
54 ust. 1 ww. ustawy.

Wyjasnienia z dnia 23 stycznia 2021 r. Zastepcy Burmistrza stanowig akta kontroli nr
3/23/11/6.

Roczne sprawozdanie Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego sporzadzonym za 2021 r. stanowi akta kontroli nr 3/23/I1/7.
Zestawienie obrotéw i sald data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31 stanowi akta kontroli

nr 3/23/11/8.
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5.

Wyciggi bankowe stanowia akta kontroli akta kontroli nr 3/23/11/9.

W bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gmina Mrocza
sporzadzonego na dzien 31.12.2021 r. stan $rodkdéw pienieznych zostal prawidlowo
wykazany w aktywach w poz. 1.1. Srodki pieniezne w wysokosci 7.708.344,90 zi.
W bilansie jednostki budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r. w poz. B.II1.2
Srodki pieniezne na rachunkach bankowych wykazano w kwocie 1.353.677,21 zi.
Natomiast zgodnie z zawiadomieniem o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
(zawiadomienie z dnia 7stycznia 2022 r. na dzien 31.12.2021 r.), z wyciagami bankowymi
oraz zestawieniem rachunkéw Organu i Urzedu (tabela wyzej) stan $rodkéw wynidst
1.637.775.03 zk (réznica w kwocie 284.097,82 zi).

W wyjasnieniach z dnia 23 stycznia 2021 r. Zastgpca Burmistrza wskazat, ze:

. (-.) 2. Informuje, ze stan Srodkéw na rachunkach Urz¢du Miasta i Gminy na dzien
31.12.2021 r. jest zgodny z otrzymanym potwierdzeniem sald z Banku prowadzgcego
obstuge jednostki. Powstala rdznica wynika z nieujecia w bilansie jednostki, salda na
rachunku Zaktadowego Funduszu Mieszkaniowego. Dotlozymy wszelkich staran, aby
w przysztosci podobna sytuacja nie miata miejsca.(...)”.

Uwzgledniajac powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzi¢, ze w bilansie jednostki
budzetowej sporzadzonym na dzien 31.12.2021 r. stan na rachunkach nie jest zgodny
z otrzymanym potwierdzeniem sald z Banku prowadzacego obstuge jednostki za co
odpowiedzialnos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza
w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw i odpowiedzialnoscei na podstawie przepisu art,
54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz Zastgpca
Burmistrza na podstawie art. 53 ust. 1 ww. ustawy.

Wyjaénienia z dnia 23 stycznia 2023 r. Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza

stanowig akta kontroli nr 3/23/11/6.

Bilans jednostki budzetowej sporzagdzonym na dzief 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli

nr 3/23/11/10.

Zawiadomienie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych przestanym z banku stanowi

akta kontroli nr 3/23/11/5.

Wyciagi bankowe stanowig akta kontroli nr 3/23/11/9,

6. Na podstawie potwierdzenia sald rachunkéw bankowych prowadzonych dia
kontrolowanej jednostki wystawionego przez Bank Spétdzielczy w Koronowie Oddziat
w Mroczy wedhug stanu na dzien 31.12.2021 r. kontrolujacy dokonali weryfikacji sald
rachunkoéw bankowych z ewidencja ksiggowa kont syntetycznych zespotu 1 ewidencji
ksiggowej prowadzonej dla Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy (na podstawie
zestawienia obrotéw i sald wg stanu na 31.12.2021 r.). W drodze poréwnania sald
kontrolujacy stwierdzil, ze Gmina Mrocza dysponowata rachunkiem o numerze 08 8144
0005 2004 0040 0114 0010, ktérego saldo na dzien 31.12.2021 r. wynosito 284.097,82
zt zgodnie z potwierdzeniem sald przestanym z Banku. Jednakze na podstawie
zestawienia obrotéw i sald za okres 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., sporzadzonych
osobno dla kont organu oraz kont Urzedu Gminy ustalono, ze w zadnych ksiegach
(zaréwno organu jak i Urzgdu) powyzsza kwota nie zostala ujeta w ewidencji.

W wyjasnieniach z dnia 23 stycznia 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal, ze:

»(.) 3. Srodki pienigzne zgromadzone na rachunku bankowym nr 08 8144 0005 2004
0040 0114 0010 dotyczq Zakladowego Funduszu Mieszkaniowego jednostek Gminy
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Mrocza. Ewidencja ksiggowa powyzszego prowadzona jest poza Urzedem Miasta i Gminy
przez Panig . . napodstawie umowy zlecenie.”

Natomiast w wyjasnieniach z dnia 8 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:
»Ewidencja ksiggowa Funduszu Mieszkaniowego prowadzona jest poza ksiegami
rachunkowymi Urzedu, zlecona na podstawie umowy zlecenie pani Marii Mays.
Inwentaryzacja roczna subkonta rachunku 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010 polega na
sprawdzeniu obrotow na rachunku z potwierdzeniem sald z banku. Ewidencja funduszu
mieszkaniowego prowadzona jest na podstawie wyciggow bankowych sporzgdzanych
w bankowosci elektronicznej przez pracownika Urzedu, a nastgpnie przekazywanych pani
Mays. Fundusz Mieszkaniowy traktowany jest jako element Zakladowego Funduszu
Swiadczeh Socjalnych. W zalgczeniu kserokopia Zarzqdzenia nr 120.20.2020 Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza z dnia 29 lipca 2020 r. w sprawie gospodarowania Srodkami
Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy.
Opisana powyzej praktyka byta dotychczas stosowana. Ostatnia kontrola Regionalnej Izby
Obrachunkowej nie wykazata w tej kwestii nieprawidiowosci.”

oraz dodatkowo w wyjasnieniach z dnia 16 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat,
ze:

»(...) Informujemy, ze zostang podjete czymno$ci majgce na celu prowadzenie ksigg
rachunkowych do konta 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010 w Urzedzie Miasta i Gminy
Mrocza.”.

Ustosunkowujac si¢ do przedlozonych wyjasnien nalezy stwierdzié¢, ze zgodnie z art. 11
ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe sg prowadzone przez Jednostke. Natomiast
zgodnie z art. 11 ust 2 pkt. 2. ww. ustawy jednostka moze powierzy¢ prowadzenie ksiag
rachunkowych jedynie innej jednostce sektora finanséw publicznych, na zasadach
okreslonych w przepisach odrebnych.

Powierzenie prowadzenia ksiag rachunkowych osobie fizycznej i prowadzenie ewidencji
ksiggowej rachunku Funduszu Mieszkaniowego poza ksiegami kontrolowanej jednostki
narusza powolane wyze] przepisy, a osoba odpowiedzialng jest Skarbnik Miasta
i Gminy Mrocza w zwigzku z powierzeniem obowigzkéw i odpowiedzialnosci na
podstawie przepisu art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
oraz Zastgpca Burmistrza na podstawie art. 53 ust. 1 ww. ustawy.

Wyciagi bankowe stanowig akta kontroli Nr 3/23/11/9.

Umowy zlecenia zawarte z Pani | ) .za okres 2021 12022 r. stanowig akta kontroli
Nr 3/23/11/11. e

Umowa rachunku bankowego Nr 272.3.18.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. o obstuge
bankowa budzetu Gminy Mrocza oraz jej jednostek organizacyjnych i umowa
Nr R0O.272.8.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. o obsluge bankowg budzetu Gminy Mrocza
i jej jednostek organizacyjnych stanowia akta kontroli Nr 3/23/11/12.

Zestawienie obrotow i sald konto: Rachunek bankowy 135 stanowi akta kontroli
Nr 3/23/11/13.

Zarzadzenie Nr 120.20.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 29 lipca 2020 r.
stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/14.

Historia transakcji z rachunku WYDATKI (wynagrodzenie z tytulu umowy zlecenia dla
Pani _ ) stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/15.

Wyjasnienia Zast¢pcy Burmistrza z dnia 23 stycznia 2023 r. stanowig akta kontroli Nr
3/23/11/6.
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Wyjasnienia Zast¢pcy Burmistrza z dnia 9 lutego 2023 r. 1 16 lutego 2023 r. stanowig akta
kontroli Nr 3/23/11/15a i 3/23/11/16.

1.1.3. Karty platnicze.

Kontrolowana jednostka nie korzystala ze stluzbowych kart platniczych przy
dokonywaniu wydatkéw z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Stosowne
oswiadczenie ztozyli w dniu 16 stycznia 2021 r. Zastepca Burmistrza oraz Skarbnik Miasta
i Gminy Mrocza (akta kontroli 3/23/11/17).

Jednoczesnie stwierdzono, ze na podstawie uchwaly Nr XLVII/378/2022 Rady Miejskiej
w Mroczy z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkéw, optat
lokalnych i nieopodatkowanych naleznoéci budzetowych o charakterze publiczno—prawnym
stanowigcych dochody (...) w Urzedzie istnieje mozliwos¢ zaplaty podatkéw i optat za pomocy
innego  instrumentu  platniczego, na  ktérych  przechowywany jest pienigdz
elektroniczny — karta bankows.

W kontrolowanej Jednostce, w obowigzujgcej polityce (zasadach rachunkowosci) nie
wprowadzono regulacji w sprawie dokonywania operacji przy uzyciu kart platniczych na
wyznaczonych stanowiskach.

W wyjasnieniach z dnia 16 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal, ze:

. (---) W powotanej polityce rachunkowosci nie okreslono zasad uyimowania i ewidencji
ptatnosci wynikajgcych z Uchwaly nr XLVII/378/2022 z dnia 22 kwietnia 2022 r. Rady
Miejskiej w Mroczy przez niedopatrzenie. Poprawka zostanie naniesiona podczas trwania
kontroli.(...).

Uchwata Nr XL VII/378/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 22 kwietnia 2022 r. w sprawie
dopuszczenia zaplaty podatkdw, oplat lokalnych i nieopodatkowanych naleznosci budzetowych
o charakterze publiczno—prawnym stanowigcych dochody (...) stanowi akta kontroli
Nr 3/23/11/18.

Dokumentacja trzech transakcji dokonanych kartami za pomocg terminala platniczego
(wydruk1 z terminal, dokumenty Wybrane dekretac;e kota 133/901, wydruki z ewidencji
ks1¢gowej Obroty na klasyfikacjach Dochodéw i wyciagi bankowe) stanowig akta kontroli
Nr 3/23/11/19.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 16 lutego 2023 r. stanowig akta kontroli
Nr 3/23/11/16.

1.2.Gospodarka drukami $cistego zarachowania.

Przyjete w kontrolowanej Jednostce uregulowania w zakresie gospodarki drukami
Scistego zarachowania zostaly zawarte w ,Instrukcji w sprawie ewidencji i kontroli drukéw
scistego zarachowania w Urzedzie Miasta i Gminy Mroczy” przyjetej do stosowania z dniem 8
stycznia 2016 r. — zarzadzenie Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza Nr 2/2016.

Zgodnie z zapisami powyzszej instrukcji w kontrolowanej jednostce dopuszczone sa
nastepujace druki scistego zarachowania:

- dowody wyptaty - KW

- kwitariusze przychodowe,

= bloczki mandatéw kamych

- arkusze spisu z natury,

- bilety parkingowe,
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karty drogowe,

karty pracy sprzetu silnikowego,

zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozoéw oséb w krajowym transporcie
drogowym,

wypisy zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym
transporcie drogowym,

Ewidencje drukéw $cistego zarachowania prowadzono na biezgco w ksiegach drukéw $cistego
zarachowania prowadzonych przez poszczegodlnych pracownikdéw co opisano nizej.

Na podstawie § 2 ust 3 powolanej wyzej instrukcji ewidencje prowadzg i odpowiadajg za jej
prawidlowos¢ pracownicy wyznaczeni przez Kierownika Referatu Finansowo-Budzetowego.

2. Ksiegi rachunkowe budzetu i Urzedu Gminy.
Powyzsze zagadnienie skontrolowano w oparciu o nastepujace przepisy:

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.,
tj. Dz. U.z 2021 r., poz. 217 ze zm.,),
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm., t.. Dz. U. 2 2021 r., poz. 305 ze zm.,),
rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 342),
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegbélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 2 2014 r., poz. 1053 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.1564 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020
r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.),

obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci, wprowadzone zarzadzeniem Nr
1202.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie
ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki
budzetowej Urzedu Miasta i Gminy Mrocza (ze zm.).

2.1. Zamkniecie ksiag rachunkowych

1.

Ksiggi rachunkowe za lata 2020 1 2021 nie zostaly zamknigte w terminie okreslonym w art.
12 ust. 4 ustawy o rachunkowosci i z uwzglednieniem szczegdlnych regulacji zawartych
w § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie okreslenia
innych terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzania, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 z p6zn. zm.).

W wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych wustalono, ze zamkniecia ksigg
rachunkowych za 2020 oraz 2021 rok dokonano w nast¢pujacych terminach (Dziennik
Zdarzen z dnia 23.01.2023 r.):

- 2020 r. —wdniach 30.11.2021 r. oraz 11.01.2023 r.,

- 2021 r. —wdniach od 11.01.2023 r. do dnia 17.01.2023 r.

Ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych roku 2020 Urzedu nastgpito dnia 30 listopada

2021 r., akont ksiggowych budzetu (Organu) dnia 11 stycznia 2023 r. Natomiast ostateczn;)i"
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zamknigcie ksigg rachunkowych roku 2021 Urze¢du nastapilo dnia 17 stycznia 2023 r.,
a kont ksiegowych budzetu (Organu) dnia 12 stycznia 2023 r.
Stosownie do brzmienia art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci
(tj. Dz. U. 2019 r., poz. 351 ze zm.) oraz § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiegj (t.j. Dz. U. 2020 ., poz. 342) i z uwzglednieniem szczegdlnych regulacji zawartych
w § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
okreslenia innych terminéw wypelniania obowigzkéw w zakresie ewidencji oraz w zakresie
sporzadzania, zatwierdzenia, udostepnienia i przekazania do wlasciwego rejestru, jednostki
lub organu sprawozdan lub informacji (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 1832 z pdzn. zm.),
ostateczne zamknigcie ksigg rachunkowych powinno nastapic najpdzniej w ciggu 15 dni od
dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego za rok obrotowy. Zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wylgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiggowych w zbiorach tworzacych zamkniete ksiggi rachunkowe, co oznacza, ze
w ksiegach rachunkowych nie moga by¢ juz uwzgledniane zadne zdarzenia i nalezy je
ostatecznie zamkngc.
W zwigzku z powyzszym stwierdzono nieterminowe zamknigcia ksigg rachunkowych za
2020 oraz 2021 rok. W $wietle niniejszych ustalefi wskazaé nalezy, ze zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wylaczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw
ksiegowych w zbiorach tworzacych ksiegi rachunkowe, co oznacza, ze w ksiggach
rachunkowych nie mogag by¢ juz uwzgledniane zadne zdarzenia, nie mozna w nich
dokonywa¢ zadnych zmian. Ostateczne zamknigcie ksiag rachunkowych prowadzonych
przy uzyciu programu komputerowego polega na zastosowaniu takiej funkcji programu,
ktéra prowadzi do zablokowania mozliwosci wprowadzenia zapiséw ksiegowych do
wszystkich zbiorow stanowiacych te ksiggi komputera. Zbiory takie mogg by¢
udostepnione tylko do odczytu.
Zgodnie z instrukcja obstugi programu ,,INFO-SYSTEM, Roman i Tadeusz Groszek”
dostgpna jest operacja pn. ,,Zatwierdzenie (wszelkich) dokumentéw”, w wyniku ktérej
»wprowadzony dokument moze by¢ w dowolny sposob modyfikowany. Operacja
zatwierdzania, przenosi dane z dokumentu na konta ksiegi gltéwnej. Dokument
zatwierdzony przenoszony jest do zbioru dokumentdéw nie podlegajacych dalszej edycji.
Mozliwy jest tylko podglad dokumentu, bez mozliwosci dokonywania jakichkolwiek
zmian®. Natomiast operacja ,,Zamknigcia miesigca / roku” (gdzie operacja zamknigcia
miesigca grudnia jest operacjg zamknigcia roku) przebiega dwu etapowo. Etap 1 polegajacy
na zablokowaniu, powoduje blokade mozliwosci dokonywania dalszych ksiegowan,
z mozliwoscig programowego cofnigcia operacji oraz etapu 2 tzw. zamkniecie, powodujacy
nieodwracalng blokad¢ ksiegowan, bez mozliwosci dalszej modyfikacji. Zamkniecie
odbywa si¢ osobno dla kazdego rejestru w obrebie roku,
Sprawozdania finansowe Miasta i Gminy Mrocza zostaly zatwierdzone w dniu:

- 22 czerwca 2021 r. uchwatg Rady Miejskiej w Mroczy - Nr XXX V1/274/2021,

- 31 maja 2022 r. uchwala Rady Miejskiej w Mroczy - Nr XLVIII/338/2022.
W zlozonych wyjasnieniach Zastgpca Burmistrza wskazat, ze:

» W odpowiedzi na pismo z dnia 25 stycznia 2023 r. wyjasniam, iz w zwigzku
ze stwierdzeniem niezgodnosci w latach 2020 oraz 2021 i prébami zdiagnozowania
czy sq to nieprawidtowosci, bgdz czy ich nie stanowig, poprzez weryfikacje zamknigcie ksigg
wydtuzylo sig w czasie.
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Osoba odpowiedzialna za zamknigcie ksigg za 2020 rok — - - ,za202]
rok — Natalia Zmudziniska (...).” —

W odniesieniu do zlozonych wyjasnienn wskazaé nalezy iz nieterminowe zamkniecie
ksiag rachunkowych skutkowato naruszeniem przepiséw zawartych w art. 12 ust. 4 i 5 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci(t,j. Dz. U. z 2023 ., poz. 120 z pdzn. zm.) w zw.
z art. 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.).
Stosownie do przepisu § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...) ostateczne zamkniecie ksiag rachunkowych
winno nastapi¢ w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania finansowego. Stosownie do
przepisu § 8a w zwigzku z § 10a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wypelniania obowiazkéw w zakresie ewidencji (...)
termin ten zostal przediuzony o 30 dni. W $wietle wyzej przywolanych przepiséw ksiegi
rachunkowe za 2020 rok jak i za 2021 rok winny by¢ zamkniete w terminie 45 dni od dnia
zatwierdzenia sprawozdania finansowego.

Za nieterminowe zamkniecie ksiag rachunkowych Jednostki, co narusza przepis art. 12 ust.
4 ustawy o rachunkowosci odpowiedzialno$é ponosi Skarbnik Miasta i Gminy, ktéremu
powierzone zostaly obowigzki prowadzenia ksigg rachunkowych Urzedu i Gminy
w Mroczy oraz Kierownik Referatu Finansowo-Budzetowego .
wskazana jako osoba odpowiedzialna przez Kierownika Jednostki w wyjasnieniach z dnia
z dnia 27 stycznia 2023 r. jak i rowniez Zastepca Burmistrza na podstawie art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktéry odpowiada za calo$é gospodarki finansowej
jednostki.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. stanowig akta kentroli
Nr 3/23/11/20.

Zrzuty z ekranu potwierdzajace zamknigcie rejestrow Urzedu 1 Organu za 2020 i 2021 rok
stanowig akta kontroli Nr 3/23/11/21.

Wydruki Dziennik zdarzen z dnia 23 stycznia 2023 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/22.
Wykaz rejestréw bilansowych i pozabilansowych z zestawieniami obrotéw i sald od
01.01.2021 do 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/22a.

Kserokopia zasad (polityki) rachunkowos$ci (zarzadzenie Nr 120a.12.2018 Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu Miasta
i Gminy Mrocza. ze zm.) stanowi akta kontroli Nr 3/23/1/7-8.

Uchwaty Nr XXXV1/274/Rady Miejskiej w Mroczy 2021 22 czerwca 2021 r. oraz Nr
XLVIII/338/202231 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 maja 2022 r. stanowa akta
kontroli Nr 3/23/11/23.

2.2 Stan i kompletnosé urzadzen ksiggowych.
Badajgc stan i kompletno$é urzadzen ksiggowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke

nastepujacych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:
a) opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),
/<
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b) prowadzenia wszystkich zbiorow zapiséw ksiegowych, tworzacych ksiegi rachunkowe,
t}.: dziennika, ksiegi glownej, ksiag pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald
(art. 13 ustawy),

¢) zachowania zasady cigglosci bilansowej (art. 5 ustawy),

d) zgodnosci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw i sald (art. 14 ust. 11 3

ustawy).

Ustalenia:
Ad. a)

W okresie objetym kontrolg, tj. od 01.01.2021 r. do dnia kontroli w jednostce
obowigzywala polityka rachunkowosci wprowadzona zarzgdzeniem Nr 120a.12.2018
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza zmieniona zarzadzeniem Nr 120.24.2021 z dnia 20 kwietnia 2021 r.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze obowigzujaca w jednostce
polityka rachunkowosci nie zawierala wszystkich elementéw okreslonych w art. 10 ustawy
o rachunkowosci, co zostalo szczegbélowo opisane w rozdziale 1 ,, Ustalenia ogdlno-
organizacyjne” oraz zawierala bledne opisy funkcjonujacych w Jednostce kont bilansowych
np. 130, 140, co opisano w niniejszej czgéci protokotu,

Przestrzeganie procedur zawartych w zasadach (polityce) rachunkowosci zweryfikowano
badajac poszczegdlne zagadnienia zgodnie z ramowg tematyka kontroli.

Ad. b)

Badajgc stan 1 kompletnos¢ urzadzen ksiegowych, skontrolowano dopetnienie przez jednostke
nastgpujacych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o rachunkowosci:

-opracowania zasad (polityki) rachunkowosci (art. 10 ustawy),

-prowadzenia wszystkich zbioréw zapiséw ksiggowych, tworzacych ksiegi rachunkowe, tj.:
dziennika, ksiggi gldwnej, ksigg pomocniczych oraz zestawienia obrotéw i sald (art. 13

ustawy).

Ustalenia:

1. Ustalenia w zakresie dokumentacji opisujgcej przyjgte przez jednostke zasady
rachunkowosci zgodnie z wymogami art. 10 cytowanej ustawy, opisano w rozdziale I
, Ustalenia ogdlno-organizacyjne ” niniejszego protokohu.

2. W kontrolowanej jednostce prowadzone sg obligatoryjne elementy ksigg rachunkowych
(dziennik, ksigga gléwna, ksiggi pomocnicze, zestawienia obrotéw i sald), zgodnie
z art, 13 ustawy o rachunkowosci.

3. Ksiegi rachunkowe prowadzone sg odrebnie dla budzetu (organu) i odrebnie dla Urzedu
Miasta 1 Gminy w Mroczy.

4. Ksiggi rachunkowe prowadzone sa w wersji komputerowej, z wykorzystaniem
programu komputerowego Ksiggowo$¢ budzetowa autorstwa: Ustugi Informatyczne
INFO-SYSTEM Tadeusz i Roman Groszek Sp. J., 05-120 Legionowo, ul. Pilsudskiego
31/340.

Ad. ¢) _
Sprawdzono przestrzeganie przez kontrolowang jednostke zasady ciaglosci bilansowej, tj.:
zgodnos¢ bilansu zamknigcia na dzien 31.12.2021 r. z bilansem otwarcia na dzien 01.01.2022
r. Sprawdzono nastepujgce wydruki komputerowe:
- ,,Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Urzedu Miasta i Gminy Mrocza za okres
od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r,,
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»Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Urzedu Miasta i Gminy Mrocza za okres
0d 01.01.2022 r. do 30.09.2022 r.,

»Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2021 r. do
31.12.2021 r.,

»Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2022 r. do
30.09.2022 1.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w wyniku poréwnania sald koncowych kont
ksiegi gtéwnej na dzien 31.12.2021 r. z saldami poczatkowymi na dzief 01.01.2022 r. na ww.
wydrukach stwierdzono réznice na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz na koncie 240 ,,Pozostale rozrachunki®.

Zestawienie roznic przedstawia ponizsza tabela:

Symbol BZ31.12.2021 1. BO 01.01.2022 . Réznica
konta Wn Ma Wn Ma Wn Ma
1 2 3 4 5 6
221 1.799.981,75 95.651,60 1.704.330,15 0,00 95.651,60 95.651,60
(Urzad)
240 825,00 832338 197.527,87 205.026,25 196,702,387 196.702,87
(Organ)
Razem 29235447 | 29235447
czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

W wyjasnieniach zlozonych w dniu 1 czerwca 2022 r. Zastgpca Burmistrza wskazat, ze:

wi)

Na przekazanym w terminie wczesniejszym wydruku Zestawienie obrotéw i sald za 2022

w pozycji B.O. ujete zostaly obroty B.O. zamiast salda. Natomiast w 2021 r. w Zestawieniu
obrotéw i sald w saldzie kovicowym zostaly ujete wartosci per saldo. Prawidlowe saldo na
koncie 240 dla B.Z. 2021 i B.O. 2022 wynosi Wn 825,00 zt oraz Ma 8 323,38 zt. W zalgczeniu
wydruki ZOiS potwierdzajgce wyjasnienie.

Ponadto réznicaw B.Z. 31.12.2021 r. i B.O. 01.01.2022 r. dotyczgca konta 221 wynika z tego,
iz na wygenerowanym wydruku Zestawienie obrotow i sald za 2021 wykazane sq naleznosci po

Stroni

e Wn i nadptaty po stronie Ma. Natomiast na wydruku Zestawienie obrotéw i sald za 2022

program wykazuje wartosci per saldo konta 221 czyli saldo Wn minus saldo Ma.”

Do akt kontroli zalagczono:

»Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Urzedu Miasta i Gminy Mrocza
za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/24
»Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Urzedu Miasta i Gminy Mrocza
za okres od 01.01.2022 r. do 30.09.2022 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/25,
»Zestawienie obrotoéw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/26 ,
»»Zestawienie obrotow i sald” kont bilansowych Organu za okres od 01.01.2022 r.
do 30.09.2022 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/27
Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza wraz z dokumentami stanowi z dnia 8 marca 2023 r.
stanowig akta kontroli Nr 3/23/11/28.

Uwzgledniajge przedlozone wyjasnienia i biorgc pod uwage obowigzujace w tym
zakresie przepisy osobg odpowiedzialng za naruszenie przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jest Zastgpca Burmistrza na podstawie wie art. 53.1
ustawy 0 finansach publicznych oraz Skarbnik Miasta

i Gminy Mrocza na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy.



Ad. d)

Ustalono, ze wielkosci obrotéw zaewidencjonowanych na dzien 31 grudnia 2021r.
na kontach ksiegi gléwnej (zestawienie obrotéw 1 sald za 2021r.), prowadzonych
dla Organu i Urzedu Gminy byly zgodne z sumg obrotéw zaksiggowanych na koniec 2021 r.
w dziennikach, grupujacych zapisy ksiggowe dla tych samych ksigg, co wskazuje na spelnienie
obowigzku wynikajacego z art.14 ust. 11 3 ustawy o rachunkowosci.

2.2. Prawidlowos¢ i terminowos$¢ zapisow w ewidencji ksiegowe;j.

Ustalenia w niniejszym zakresie opisano w oparciu o proby dowodéw ksiggowych
przyjetych do badania przez inspektoréw Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
wymienione w poszczegdlnych punktach protokotu kontroli.

Wyniki kontroli w zakresie prawidtowosci i terminowos$ci zapisow w ewidencji ksiegowej
zostaty opisane w poszczegdlnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

2.3, Rozrachunki i roszczenia.
2.3.1. Konta rozrachunkowe budzetu — ,,Organu”,

Stan obrotdw i sald kont rozrachunkowych Organu na dzieni 31 grudnia 2021 r. ustalono
na podstawie wydruku komputerowego pn: ,,.Zestawienie obrotéw i sald za okres 01.01.2021 r
do 31.12.2021 r.” sporzadzonego dnia 23 stycznia 2023 r. w zakresie kont bilansowych (akta
kontroli nr 3/23/11/26).

Kontrolg objeto ewidencje ksiegowa nastepujacych kont:
134 —,, Kredyty bankowe”,
260 —,, Zobowigzania finansowe .

134 — , Kredyty bankowe”

Stan obrotdw 1 sald konta 134 ,,Kredyty bankowe” na dzieti 31.12.2021 r. wynosit:
BO Wn 0,00 =z

BO Ma 8.427.145,00 z
Obroty Wn 1.357.145,00 =zt
Obroty Ma 0,00 zi
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 7.070.000,00 =zt

Ustalenia w zakresie stanu kredytow, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano
szczegblowo wrozdziale III punkt 3 ,, Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu”
niniejszego protokotu.

260 — ,,Zobowigzania finansowe”




Stan obrotow i sald konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” na dzieti 31.12.2021 r. wynosit:
BO Wn 0,00 =z

BO Ma 10.080.000,00 =zt
Obroty Wn 40.000,00 =zt
Obroty Ma 5.000.000,00 zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 15.040.000,00 =zt

Ustalenia w zakresie stanu pozyczek oraz wyemitowanych obligacji opisano szczegétowo
wrozdziale III punkcie 3 ,, Diug publiczny, przychody i rozchody budzetu” niniejszego
protokotu.

2.3.2. Konta jednostki budzetowej — Urzedu Miejskiego w Mroczy

Stan obrotéw i sald kont rozrachunkowych Urzedu Miejskiego w Mroczy na dzien 31
grudnia 2021 r. ustalono na podstawie wydruku komputerowego pn.: ,, Zestawienie obrotéw
i sald”, sporzadzonego w zakresie kont Dbilansowych Urzedu za okres
od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. (akta kontroli nr 3/23/11/24)

Kontrola objeto ewidencje ksiggowa nastepujacych kont Urzedu jako jednostki budzetowej:
140 — ,, Krotkoterminowe aktywa finansowe”,

201 —,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”,

224 -, Rozliczenie udzielonych dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”

140- ,,Krdtkoterminowe aktywa finansowe”,
Stan obrotéw i sald konta 140 ,,Krdtkoterminowe aktywa finansowe” na dzien 31.12.2021 r.

wynosit:
BO Wn 19.630.544,58 =zt
BO Ma 0,00 zi
Obroty Wn 792.265,96 zi
Obroty Ma 6.798.313,57 zi
BZ Wn 13.624.496,97 =zt
BZ Ma 0,00 =zt

Ustalenia:

1. W obowigzujacej w Jednostce polityce (zasadach) rachunkowosci wprowadzone;
zarzadzeniem Nr 120a.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca
2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy
Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy Mrocza (ze zmianami)
wskazano, ze w Jednostce funkcjonuja konta bilansowe, a Zesp6t 1 Srodki pienigzne
i rachunki bankowe obejmuje konta 130, 139 i 141 Srodki pienigzne w drodze. Ponadto
w polityce rachunkowosci ujeto i wykazano zasad¢ funkcjonowania kont
pozabilansowych z wyjatkiem konta pozabilansowego 241 Zabezpieczenia umow
(konto to ujeto wylgcznie w zestawieniu kont pozabilansowych — nie opisano zasad jego
funkcjonowania). W wyjasnieniach z dnia 8 lutego 2023 r. Zastgpca Burmistrza
wskazal, ze: ,, W powolanej polityce rachunkowosci nie ustalono zasad funkcjonowania
konta pozabilansowego 241 przez niedopatrzenie. Poprawka Zzostanie naniesiona

podczas trwania kontroli(...)". _ D&VCL
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2. W czedei opisowej kont zespotu 1 (bilansowych) opisano funkcjonowanie konta 140
»Krotkoterminowe aktywa finansowe”. Konto 140 wykazywane jest rdwniez w
Zestawieniu obrotéw i sald Urzedu Miasta i Gminy Mroczy data od: 2021-01-01 do:
2021-12-31 — jednostki bilansowe - sporzadzonego w dniu 23.01.2023 r. Zgodnie
z rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej Konto 140 - "Krdtkoterminowe
aktywa finansowe" stuzy do ewidencji krétkoterminowych aktywdéw finansowych,
w szczegllnosci akcji, udzialdéw i innych papieréw wartosciowych wyrazonych
zarébwno w walucie polskiej, jak tez w walutach obcych. Konto 140 moze wykazywaé
saldlo Wn, ktére oznacza stan krétkoterminowych aktywéw finansowych, W
obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci nie wskazano rodzajow
prowadzonych rejestrow ksiggowych wraz z wyszczegdlnieniem czy stanowi on rejestr
bilansowy czy pozabilansowy.

3. Saldo Wn konta 140, Krotkoterminowe aktywa finansowe” na dzien 31.12.2021 r.
wyniosto 13.624.496,97 zl i skladajg si¢ na nie: 140-1 Gwarancje/rekojmie nalezytego
wykonania umowy, 140-2 Gwarancje WADIUM, 140-3 Weksle (zabezpieczenia
kredytow). Powyzsze gwarancje i weksle nie kwalifikuja sie do wykazywania ich na
koncie bilansowym 140.

W wyjasnieniach z dnia 8 lutego 2023 r. Zast¢pca Burmistrza wskazal, ze :

. (...) Ujecie gwarancyi, wadii i weksli na koncie 140 wynika z kontynuowania zapiséw
ksiegowych przez kolejnych pracownikéw oraz z interpretacji opisu konta.

Rejestr DEPOZYTY jest rejestrem pozabilansowym. Gwarancje, wadia i weksle

nie sq uimowane w bilansie. Inwentaryzacja roczna przeprowadzona jest dla rachunku
19 8144 0005 2004 0040 0114 0006 i polega na sprawdzeniu obrotéw w ewidencji
ksiegowej z potwierdzeniem sald z banku (...).”

Osobg odpowiedzialng za nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych w powyzszym
zakresie oraz nieprawidlowe opisanie konta 140 w obowigzujacej polityce (zasadach)
rachunkowosci jest Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza oraz pracownik Kierownik Referatu
Finansowo-Budzetowego o - ktéra w zakresie czynnosci
i obowigzkow ma opracowywanie  przepisow wewnetrznych
w formie zarzadzefi i uchwal w zakresie finansowym oraz aktualizacj¢ polityki
rachunkowosci i obiegu dokumentow.

Wyjasnienia Zastgpy Burmistrza z dnia 16 lutego 2023 r. stanowig akta kontroli nr
3/23/11/28A.

Wydruki z ewidencji ksiggowej pn. Zestawienie obrotéw i Sald na 31.12.2021 r. konto
od 140 do 140 oraz Ksigga Gtéwna (obroty kont): koto 140 do 140 stanowia akta
kontroli nr 3/23//11/29.

Kserokopia zasad (polityki) rachunkowosci - zarzadzenie Nr 120a.12.2018 Burmistrza
Miasta 1 Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza (ze zm.) stanowi akta kontroli Nr 3/23/1/7-8.

201 - ,,Rozrachunki 7 odbiorcami i dostawcami”
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Na podstawie wydruku —,,Zestawienia obrotéw i sald konta bilansowe Urzedu Miasta i Gminy
w Mroczy od 01.01.2021 r do 31.12.2021 r. ustalono, ze stan obrotéw i sald konta 201
s»Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31.12.2021 r. wynosit:

BO Wn 0,00 =zt
BO Ma 38.194,80 =zt
Obroty Wn 6.337.887,97 zi
Obroty Ma 6.324.614,03 =zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 24.920,86 zi

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

— prawidlowego i terminowego ewidencjonowania zdarzen gospodarczych w ksiegach
rachunkowych,

~ realnosci wykazanych sald zobowigzan na koniec roku 2021,

- prawidlowej i terminowej sptaty zobowiazan jednostki wedtug stanu na dzien 31.12.2021 r.
wobec kontrahentéw z tytutu dostaw, ustug i robét budowlanych,

— zgodnosci ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna,

— zgodnosci danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z danymi wykazanymi
w sprawozdawczosci budzetowej i finansowej za 2021 r.

Weryfikacji dokonano w oparciu o nw. dokumenty:

— wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” Urzedu za okres od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r,,

~ wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” konto 201, Urzad Gminy za okres
0od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.,

— wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” z konta 201 wg klasyfikacji za okres
0d 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.,

~ wyciagi bankowe do rachunku o numerze 57 8144 0005 2004 0040 0114 0001
potwierdzajace zaplate zobowiazan,

— dowody ksiegowe zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktérych wykazano
zobowigzania na dziet 31.12.2021 r., w zakresie objetych kontrolg zobowigzan,

— Jjednostkowe roczne sprawozdanie budzetowe Rb-28S (korekta nr 1) Urzedu Miasta i Gminy
w Mroczy za 2021 r.

— bilans Urzedu Miasta i miny w Mroczy sporzgdzony na dzien 31.12.2021 r.

Kontrola we wskazanym wyzej zakresie objeto wszystkich kontrahentéw z wydruku
z ewidencji ksiggowej pn. ,Zestawienie obrotow i sald” za okres od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r. konto 201.

Zobowigzania objete kontrolg przedstawia tabela stanowigca akta kontroli Nr 3/23/11/30.

W trakcie czynnosci kontrolnych dotyczacych konta rozrachunkowego Urzedu Gminy
(jednostki budzetowej) 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” stwierdzono,
ze:

1. Kwota zobowigzat z Zestawienia obrotéw i sald Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-
31 - jednostki bilansowe rok obrotowy 2021 z dnia 23 stycznia 2023 r. i 20 lutego
2023 r. wyniosta 24.920,86 zt — ewidencja syntetyczna konta 201,

BO Wn 0,00 z
BO Ma 38.194,80 zi
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Obroty Wn. 6.337.887,97 zi

Obroty Ma 6.324.614,03 zi
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 24.920,86 z}

Natomiast na podstawie ewidencji ksiegowej wydruku pn. Zestawienia obrotéw i sald
Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31 dla konta 201 wg kontrahentéw saldo konta 201
wyniosto Wn 170,66 zt i saldo Ma 25.091,52 z} ustalono, ze saldo Wn dotyczy dwoch
kontrahentow ujetych w ewidencji analitycznej pod nr 201-1/367 w kwocie 144,66 zi
i pod nr 201-5/82 w kwocie 26,00 zl. Z powyzszego zestawienia wynika réwniez, ze
konto 201 ma dwa salda — saldo zobowigzan wynoszace 25.091,52 2 i saldo naleznosci
wynoszace 170,66 z1.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

. Réznica pomiedzy kwotami ujetymi w ewidencji syntetycznej, a analitycznej wynika
z salda Wn konta 201 czyli kwoty 170,66 z1.(...)”

Dodatkowo podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze na kwote 170,66 zt wykazang
na koncie 201 (Wn) skladajg si¢: zaplacona faktura proforma nr 3/prof/0122021
wystawiona przez Poczt¢ Polska na kwote 26,00 zi oraz zaksiggowana korekta
P/P/10928725/00077/21 Enea Operator Sp. z 0.0. na kwote 144,66 zt. (akta kontroli
Nr 3/23/11/31)

Salda kont rozrachunkowych na koniec okreséw sprawozdawczych specyfikuje si¢ na
podstawie ewidencji pomocniczej. Oddzielnie sumuje sie salda nalezno$ci 1 oddzielnie
salda zobowigzan figurujace na kontach analitycznych lub szczegétowych
rozrachunkéw z poszczegélnymi budzetami, kontrahentami lub pracownikami
jednostki. Niedopuszczalne jest ustalanie na kontach rozrachunkowych na biezgco oraz
na koniec okreséw sprawozdawczych tzw. persald (czyli inaczej: zredukowanych sald).
W konsekwencji redukcji sald poszczegodlne konta rozrachunkowe zamiast sald
naleznosci i zobowigzan wykazuja saldo wyltacznie po jednej stronie - naleznosci lub
zobowigzan, w zaleznosci od tego, ktdry z tych skladnikéw jest w danym okresie
rozliczeniowym wyzszy. Postgpowanie takie narusza zasade zakazu kompensat z art. 7
ust. 3 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z tg zasadg warto$é
poszczegblnych skladnikéw aktywéw 1 pasywdw ustala sie oddzielnie
i niedopuszczalne jest kompensowanie ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywow i pasywow. Naruszenie tej zasady prowadzi do znieksztalcenia informacji na
temat rzeczywistej wielkosci naleznosei i zobowiazan jednostki ujetych w ksiegach
rachunkowych oraz w sporzadzanych na ich podstawie sprawozdaniach.

2. W bilansie Urzedu (jednostki budzetowej) na dzied 31.12.2021 r. w poz. D IL1
Zobowigzania z tytutu dostaw ustug — wykazano kwote 25.091,52 z1, tj. saldo Ma konta
201 wg ewidencji analityczne;j.

3. Z kolei na podstawie przedlozonych do kontroli faktur (dokumentéw Zrédtowych)
ujetych na koncie 201 stwierdzono, ze warto$é¢ zobowigzan kontrolowanej Jednostki
wyniosta 29.845,33 zl. Powyzsza kwota zostala wykazana w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-28S na 31.12.2021 r.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r, Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

. (...) Stan zobowiqzah wg przediozonych faktur wynosi 29.845,33 zt i wynika
z faktycznych zobowiqzav Gminy wobec kontrahentéw, niepomniejszony o nadplaty
wykazane w ewidencji ksiggowej. W sprawozdaniach finansowych ujeto kwotg 25
091,52 zt zgodng z ewidencjq ksiggowq. Wskazane powyzej nadplaty zwigzane sq
migdzy innymi z rozliczeniami z Enea SA, ktore w dalszym ciggu sq w trakcie
uzgodnien.(...).
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4. Szczegélowym badaniem objeto konto 201-1/820 rozliczenia z kontrahentem o nazwie
Trans-Kol Paliwa Sp. o.0. Stwierdzono, ze na koncie tym ujgto zobowigzania na koniec
2021 r. w wysokosci 13.815,36 zt bez klasyfikacji budzetowe;.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r Zastepca Burmistrza wskazal, ze:

» (--.) Rozliczenie dla kontrahenta 201-1/820 przedstawia sig nastepujgco:

1. Wn 310 Ma 201 - 13 815,36 z{ bez klasyfikacji, przy wprowadzaniu faktury angazuje
sig jq z klasyfikacjq celem zabezpieczenia Srodkéw na wydatek;

2. Wn 201 Ma 130 - 13 815,36 zi regulujgc zobowigzanie wobec kontrahenta dla konta
201 zostaje wprowadzona klasyfikacja,

na podstawie rozliczenia faktycznego zuzycia oleju opalowego przez Referat Inwestycji
i Gospodarki  Przestrzennej dokonuje si¢ ksiegowann Wn 401 Ma 310
z klasyfikacjg.(...)".

5. W ewidencji ksiggowej na kontrahencie 201-1/2152 ujeto zobowigzanie
w wysokosci 150,00 zt na klasyfikacji 900 90013 4300 (faktura VAT nr 7/12/2021
z dnia 31.12.2021 r.), a w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31
grudnia 2021 r. kwotg ta wykazano w klasyfikacji 900 90005 4300.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

(...) Zobowigzania ogdtem uzgadniane sq recznie. Kwota zobowigzania 150,00 z}
zostata omytkowo wprowadzona do klasyfikacji 900.90015.4300.(...).

W zwigzku z powyzszym stwierdzono nie zrealizowanie wniosku pokontrolnego Nr 6
z wystapienia znak RIO-KF-4104-51-2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

6. W zwigzku z wykazaniem w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych zobowigzan Jednostki w kwocie innej niz wynikajacej z ewidencji
ksiggowej, czy naruszono § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, ktory méwi, ze kwoty
wykazane w sprawozdaniu winny wynika¢ z danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, poproszono o wyjasnienie w jaki sposdb sporzadzane jest jednostkowe
sprawozdanie budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
na podstawie jakich dokumentow i czy jest ono sporzgdzane automatycznie oraz na
podstawie jakiej ewidencji wykazano stan zobowigzah w sprawozdaniu budzetowym
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

»(-..) Jednostkowe sprawozdanie budzetowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
sporzgdzane jest automatycznie w zakresie planu wydatkéw. Natomiast pozostate
elementy trzeba uzupetniaé recznie. Sprawozdanie jednostkowe Urzedu RB-28S
sporzqdzane jest na podstawie wykonania wydatkéw na klasyfikacjach budzetowych na
koniec danego miesiqca/kwartatu. Dla przygotowania sprawozdania jednostkowego
sporzqdza si¢ druk pod nazwq Stany na klasyfikacji wydatkéw. Stan zobowigzan
nanoszony jest recznie na podstawie ewidencji faktur prowadzonej w odrebnym
dokumencie. Pracownik na dany moment nie jest w stanie wyjasnié, dlaczego powyzsza
ewidencja nie zostala zweryfikowana z analitykq konta 201. Braki kadrowe oraz rotacja
pracownikéw przyczynita sie do powstania zaistnialej sytuacji (...).

7. Kontrolg obj¢to réwniez inwentaryzacje roczng konta rozrachunkowego 201
»Rozliczenia z dostawcami i odbiorcami” przeprowadzong w 2021 r. na podstawie
zarzadzenia Nr 120.40.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 28 wrzesnia
2021r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej.

Ustalono, ze w arkuszu spisu nr 14/2022 z dnia 14 stycznia 2022 r. warto$é konta 201
»Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” komisja inwentaryzacyjna wykazala kwote
27.537,99 z. Kwota ta nie wynika ani z ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki
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ani z dokumentéw zrédlowych, ktére opisano w punktach powyzej. W zwigzku
Z powyzszym poproszono o wyjasnienie w jaki sposéb zostala przeprowadzona
inwentaryzacja konta 201 na dzien 31.12.2021 r., jakie dokumenty Zrédiowe zostaly
poddane inwentaryzacji z jaka ewidencjg ksiegowa oraz proszono o przedlozenie
zestawienia potwierdzajacego wykaz zobowigzan na kwote 27.537,99 zt wraz
z ewidencja ksiegowa potwierdzajacg tg¢ kwote.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal, ze:

o ()W zwigzku z uplywem czasu od momentu dokonywania wyceny konta 201
pracownik nie potrafi okreslic skqd pobral informacje. Na dzien dzisiejszy nie jest
w stanie potwierdzi¢ swoich ustaleni wydrukami. ”.

Ustalenia:

1.

2.

Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 201 zapewniata mozliwos¢ wydzielenia
naleznosci i zobowiagzan wedtug poszczegoélnych kontrahentow.

Ewidencja nie jest prowadzona wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dla niektérych
kontrahentéw opisanych w niniejszej czegsci protokotu, co narusza zasady prowadzenia tego
konta ustalonymi w zalaczniku Nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Kwoty zobowiazann wynikajace z dokumentacji Zrédlowej nie byly zgodne
z kwotami wykazanymi w ewidencji ksiegowej. Wystapily réznice w ewidencji
analitycznej w poréwnaniu z ewidencjg syntetycznag, a zatem nie wypelniono dyspozycji
wynikajacg z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W oparciu o dowody zrédlowe (faktury itp.) zaewidencjonowane na koncie 201
. Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” ustalono, iz dowody te zawieraly akceptacje
zaplaty potwierdzong podpisami upowaznionych oséb.

Na podstawie skontrolowanych dowoddéw ksiggowych (faktur, wyciggéw bankowych),
ustalono Ze na dzien 31 grudnia 2021 r. kontrolowana jednostka nie posiadata zobowigzan
wymagalnych.

Zobowigzania wobec kontrahentéow regulowane byly terminowo, w my$l zapiséw
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077 ze zm.; t.j. Dz.U 2019 r. poz. 869 ze zm.).

Zobowigzania zaewidencjonowane na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
1 dostawcami” nie zostaty prawidlowo wykazane w jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S —
kolumna 8 — z wykonania wydatkéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021 r., tj. niezgodnie z ewidencja ksiegowa (co
stwierdzono na podstawie wydruku pn. ,Zestawienie obrotéw i sald” za okres od
01.01.2021 r. do 31.12.2021 r — konto 201) jednostki budzetowej i wykazano w tabeli
stanowigcej akta kontroli nr 3/23/11/30.

W bilansie Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.
saldo Ma konta 201 w wysokosci 25.091,52 zi, tj. saldo Ma konta 201 wg ewidencji
analitycznej.

W wyniku powyzszych ustalenn stwierdzono istotne nieprawidlowosci w obszarze
funkcjonowania konta rozrachunkowego 201, ktére opisano powyzej, a mianowicie:
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- niezgodnos§¢ ewidencji syntetycznej i analitycznej prowadzonej dla konta 201,




- kompensowanie sald i naruszenie zasady zakazu kompensat z art. 7 ust. 3 ustawy z 29
wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci, zgodnie z ta zasadg warto$¢ poszczegodlnych
skladnikéw aktywow 1 pasywow ustala sie¢ oddzielnie i niedopuszczalne jest
kompensowanie ze sobg wartodci réznych co do rodzaju aktywow i pasywow,

- niezgodnos$¢ ewidencji ksiggowej z dowodami zrédlowymi stanowigcymi podstawe
wykazania zobowigzan w sprawozdaniu Rb-28S w wykonania wydatkéw budzetowych
na 31.2.2021 r.,

- niewlasciwa klasyfikacja wydatkéw z tytulu faktury VAT nr 7/12/2021 z dnia
31.12.2021r. w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

- nieprowadzenie konta 201 wg klasyfikacji budzetowe;j,

- przeprowadzenie inwentaryzacji konta 201 na 31.12.2021 r.
z naruszeniem przepisoéw okre$lonych w art. 26 ustawy o rachunkowosci i co skutkuje
naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych.

Za powyzsze odpowiedzialny jest Zastgpca Burmistrza na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych, ktéry odpowiada za calosé gospodarki finansowej oraz Skarbnik
Miasta i Gminy Mrocza na podstawie art. 54 ust. 1 ww. ustawy.

Wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy za
okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/24.

Wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotéw i sald” konto 201 za okres od 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r., stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/32.

Wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” z konta 201 wg klasyfikacji za okres
0d 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. kontrahenci 45,46 i 820 stanowi akta kontroli Nr 3/23/11/33.
Wydruk Ksiega Glowna konta 201 pozostalych kontrahentéw stanowi akta Kkontroli
Nr 3/23/11/34.

Wyciagi bankowe do rachunku o numerze 57 8144 0005 2004 0040 0114 0001 potwierdzajgce
zaplate zobowigzan stanowig akta kontroli Nr 3/23/I1/35.

Dowody ksiegowe faktury zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie ktérych wykazano
zobowiazania na dzien 31.12.2021 r. stanowig akta kontroli Nr 3/23/11/36.

Zakres czynno$¢ Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej stanowi akta kontroli

Nr 3/23/11/37.

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dnia 17 lutego 2023 r. stanowig akta kontroli
Nr 3/23/11/37a.

Konto 224 ,,Rozliczenie udzielonych dotacji budietowych oraz platnosci z budietu srodkow
europejskich”

Stan obrotéw i sald konta 224 , Naleznosci z tytutu dochodéw budietowych” na dzien
31.12.2021 r. wynosit:

BO Wn 7.910,00 =zt
BO Ma 0,00 =zt
Obroty Wn 2.616.235,89 zi
Obroty Ma 2.615.781,98 1zt
BZ Wn 8.363,91 zi
BZ Ma 0,00 =zt

x
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Ustalenia w zakresie funkcjonowania konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich” opisano szczegdtowo w rozdziale 111.2 ,, Wydatki
budzetowe”.

2.4. Ewidencja skladnikéw majatkowych.
Na podstawie wydruku komputerowego z ewidencji ksiggowej pn. ,,Zestawienie obrotow

i sald” Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. w zakresie
kont bilansowych stwierdzono nastepujace stany majgtku na dzien 31.12.2021 r.

Konto Nazwa konta Saltlo Wi Saldo Ma
(wzh (wzl)

011 | Srodki trwale 168.787.940,33 0,00

013 | Pozostale srodki trwale 2.101.355,81 0,00

020 | Warto$ci niematerialne i prawne 192.728,32 0,00

030 [ Dilugoterminowe aktywa finansowe 808.000,00 0,00

071 U_morzen.le érpdkéw trwalych  oraz  warto$ci 000 | 57.985.977.63
niematerialnych i prawnych

072 U'morzen-le pozo§ta}ych srodk6éw trwatych oraz wartosci 0,00 2.190.397,59
niematerialnych i prawnych

080 | Inwestycje ($rodki trwate w budowie) 2.113.125,12 0,00

Razem:| 174.003.148,58 | 60.176.375,22

Kontroli poddano ewidencje skladnikéw majgtkowych na koncie 011 ,,Srodki trwate” i opisano
w rozdziale 1I1.2.2 Wydatki majqtkowe niniejszego protokotu, tj. terminowosé ujecia srodkow
trwatych do ewidencji ksiggowej kontrolowanej jednostki oraz konto 080 ,,Srodki trwale
w budowie (Inwestycje)” pod katem ujecia stanu srodkéw w bilansie jednostki budzetowej
(urzedu).

Badaniem objg¢to nastepujace dokumenty:

— zasady (polityke) rachunkowosci (zarzadzenie Nr 120a.12.2018 Burmistrza Miasta
i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu
Miasta i Gminy w Mroczy ( ze zm.),

— Dbilans jednostki budzetowej (urzedu) sporzadzony na dzien 31.12.2021 r.,

— wydruk komputerowy pn. ,, Zestawienie obrotéw i sald” Urzedu za okres od 2021-01-
01 do 2021-12-31.

Konto 080 — Srodki trwale w budowie (inwestycje).

Konto 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” w badanej jednostce ,,sfuzy do
ewidencji kosztow srodkow trwalych w budowie oraz do rozliczenia kosztéw Srodkéw trwatych
w budowie na uzyskane efekty. Srodki trwate w budowie sq to zaliczane do aktywéw trwatych
srodki trwate w okresie ich budowy, montazu lub ulepszania juz istniejgcego Srodka trwatego.
Ulepszanie to przebudowa, rozbudowa, rekonstrukcja, adaptacja lub modernizacja.”

Na podstawie wydruku pn. ,.Zestawienie obrotéw i sald” za okres od: 2021.01.01 do:
2021.12.31 — Urzedu, ustalono nastepujacy stan obrotéw i sald na dzien 31.12.2021 r.:

N :



BO Wn 8.015.851,12 zt
BOMa 0,00 zt
Obroty Wn 14.709.792,36 zt
Obroty Ma 20.612.518,36 z1
BZ Wn 2.113.125,12 z
BZ Ma 0,00 zt

Kontrolg objeto prawidtowos$é wykazania badanych skiadnikéw majgtku w sprawozdaniu
finansowym za 2021 r. (bilansie).

Ustalenia:

1.Dane ujete w bilansie jednostki budzetowej (Urzad) na dzien 21.12.2021 roku
(Aktywa/A.IL.2) w  kwocie  2.113.125,12 zt zgodne s z  danymi
z wynikajacymi z ewidencji ksiggowej (saldo Wn konta 080).

3. Sprawozdawczosé budzetowa, finansowa i inna.

3.1.Sprawozdania finansowe.

Kontrole oparto na nizej wymienionych aktach:

Zgodnie z dyspozycja § 23 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...) jednostka sporzadzita na dzien bilansowy,
tj. 31.12.2021 r. sprawozdanie finansowe, ktére obejmowato:
- Bilans na dziet 31.12.2021 r.
- rachunek zyskow i strat jednostki za 2021,
- zestawienie zmian w funduszu,
- informacje dodatkows.

Jednostkowe sprawozdanie finansowe za 2021 rok zostalo sporzadzone z zachowaniem
obowigzujgcego terminu wynikajacego z § 32 ust. 1 cytowanego wyzej rozporzadzenia,
z uwzglednieniem § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 31 marca 2020 r.
w sprawie okreslenia innych terminéw wypelnienia obowiagzkéw w zakresie ewidencji oraz
w zakresie sporzadzania, zatwierdzania, udostepnienia i przekazania do wiasciwego rejestru,
jednostki lub organu sprawozdan lub informacji (Dz. U. z 2020 r., poz. 570). Powyzsze
sprawozdanie, podpisali Zastgpca Burmistrza oraz Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza, zgodnie
z dyspozycjg zawartg w § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci (...).

Ustalenia w zakresie prawidtowos$ci wykazania danych w sprawozdaniu finansowym opisano
w poszczegolnych punktach niniejszego protokotu kontroli.

3.2 Sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych.
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W trakcie prowadzonej kontroli badaniem objeto miedzy innymi nizej wymienione
sprawozdania sporzadzone wedlug stanu na dzien 31.12.2021 r. (roczne):

* Rb-278 zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t./jednostki
samorzadu terytorialnego,

* Rb-28S jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych
j.s.t./jednostki samorzgdu terytorialnego,

* Rb-Z kwartalne jednostkowe i zbiorcze sprawozdanie o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dhuznych oraz gwarancji i poreczen j.s.t.,

* RDb-NDS sprawozdanie o nadwyzce/deficycie j.s.t,

* Rb-ST sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych j.s.t.,

* RB-PDP sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych.

Kontrolg w zakresie prawidlowosci i terminowos$ci sporzadzenia sprawozdan budzetowych

i z operacji finansowych objeto:

31.12.2021 r.
Ip N . Data przekazania Tlosé dni Przez kogo
azwa sprawozdania ) o .
sprawozdania opdznienn | podpisane
Rb-28S za okres od poczatku roku 31.01.2022 r. wersja ZmNugtz";gzka,
1. do 31.12.2021 r. (roczne 2021) pierwotna X Waldemar
UMIiG 30.06.2022 r. korekta 1 Chudzik
udazi
Rb-28S za okres od poczatku roku 21.02.2022 r. wersja Natalia
2 do 31.12.2021 r. (roczne 2021) pierwotna N Zmudziniska,
" | Zbiorcze z jednostkami 23.02.2022 r. korekta 1 Waldemar
organizacyjnvmi 30.06.2022 r. korekta 2 Chudzik
Rb-278 za okres od poczatku roku ;?egj(igiz I wersja ZmNuth?r'::ka,
& ;;n e oneSUES 23.02.2022 1. korekta 1 x Waldemar
30.06.2022 r. korekta 2 Chudzik
Rb-278S za okres od poczatku roku 21.02.2022 r. wersja Natalia
4 do 31.12.2021 r. (roczne 2021) pierwotna N Zmudzinska,
* | Zbiorcze z jednostkami 23.02.2022 r. korekta 1 Waldemar
organizacyjnymi 30.06.2022 r. korekta 2 Chudzik
Natalia
Zmudzinska,
5. | Rb-ST 31.12.2021 r. 21.02.2022r. X
Waldemar
Chudzik
Natalia
8. | RbPDP 31,12.2021 . 21.022022 1. x Zmudzifiska,
Waldemar
Chudzik
21.02.2022 r. wersja Natalia
pierwotna Zmudzinska,
9 ||| RosNDBS na 31122021 . 28.02.2022 1. korekta 1 X Waldemar
30.06.2022 r. korekta 2 Chudzik
Natalia
Rb-Z za IV kwartal 2021 r, (roczne Zmudzinska,
101 2021y Organ i UMIG OROZ2022 x. X Waldemar
Chudzik
Rb-Z za IV kwartal 2021 r. (roczne 23.02.2022 r. wersja Natalia
1 2021r.) pierwotna X Zmudzinska,
" | Zbiorcze z jednostkami 28.02.2022 r. korekta 1 Waldemar
organizacyjnymi 10.03.2022 r. korekta 2 Chudzik
30.09.2022 r.
Ip Nazwa sprawozdania Data przckagania Iloé(f d_ni' Przez_ kogo
sprawozdania opdéznien | podpisane
Sprawozdania budzetowe )
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Natalia
Rb-28S za okres od poczatku roku Zmudzinska,
1| 4030.09.2022 r. UMIG 10.10.2022 r. x Waldemar
Chudzik
Rb-28S za okres od poczatku roku Natalia
do 30.09.2022 r. Zmudzinska,
2 Zbiorcze z jednostkami 23.10.2002 1. x Waldemar
organizacyjnymi Chudzik
Natalia
3 Rb-278 za okres od poczatku roku 21.10.2022 1. Zmudzinska,
| d030.09.2022 r. Organ i UMIG x Waldemar
Chudzik
Rb-278 za okres od poczatku roku Natalia
do 30.09.2022 r. Zmudzinska,
= Zbiorcze z jednostkami Caa L X Waldemar
organizacyjnymi Chudzik
Natalia
5. | Rb-NDS za IIl kwartaly 2022 1. 24102022 x Sk,
Waldemar
Chudzik
Natalia
Rb-Z za III kwartat 2022 . Zmudzinska,
6. Organ i UMiG 10102022 X Waldemar
Chudzik
Rb-Z za III kwartat 2022 r. Natalia
7 Zblors:ze . z jednostkami 24102022 1. X Zmudzinska,
organizacyjnymi Waldemar
Chudzik

Ustalenia:
1. Ustalenia w zakresie sprawozdan jednostek budzetowych Gminy Mrocza opisano w czeséci

2.

rozdzialu V. Rozliczenie jednostki samorzqdu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.
Objete kontrola, wymienione w tabeli sprawozdania przekazywane byly terminowo, zgodnie
z zalacznikiem nr 40 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 1.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.) i zgodnie
z zalgcznikiem nr 41 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 11 stycznia 2022
r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 144 ze zm.) oraz
z zalacznikiem nr 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (t.j.
Dz. U.z2014 r. poz. 1773) i1 z zalacznikiem nr 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2396 ze zm.).

Sprawozdania jednostkowe Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy zostaly podpisane przez
Skarbnika oraz Zastepcg Burmistrza, zgodnie z art. 14 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

4. W zwigzku z nieokresleniem przez Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy formy

przekazywania sprawozdan budzetowych, jedyng forma sporzadzania tych sprawozdan
byla forma dokumentu elektronicznego wskazana w §10 rozporzadzania Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Sprawozdania: Rb-28S za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. (roczne 2021) UMiG
Rb-278S za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. (roczne 2021) Organ i UMIG - zostaty
przekazane do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego w formie papierowej, a nie
w formie dokumentu elektronicznego i bez opatrzenia ich podpisem elektronicznym.
Jednoczesnie kontrolujacy dokonal badania sprawozdah budzetowych i sprawozdan
z operacji finansowych jednostkowych urzedu na dzien 30 wrze$nia 2022 r. Na podstawie
przediozonych dokumentdéw: sprawozdan Rb-27S na 30 wrzeénia 2022 r. z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-28S na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu
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wydatkéw budzetowych ztozonych, sprawozdania Rb-Z za III kwartat 2022 r. oraz Rb-N
za III kwartaty 2022 r. Urzgdu stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe i z operacji
finansowych ww. jednostki zostaty ztozone w formie elektronicznej i opatrzone podpisem
elektronicznym zgodnie z § 14 wust. 3 oraz ust. 4 rozporzadzania w sprawic
sprawozdawczosci budzetowej oraz zgodnie z § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w =zakresie operacji finansowych w zwigzku z tym odstgpiono
od formutowania nieprawidlowosci w tym zakresie.

7. Roczne sprawozdanie Rb-285 w wykonania planéw wydatkéw budzetowych

poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021
w poréwnaniu do zbiorczego sprawozdania Gminy Mrocza przedstawiono w tabeli
stanowigcej akta kontroli nr 3/23/11/38.
Podczas czynnosci kontrolnych na podstawie sprawozdania zbiorczego Rb — 28S
z wykonania wydatkéw budzetowych Gminy Mrocza, a danymi wynikajgcych ze
sprawozdan jednostkowych Rb — 288 za okres od poczgtku roku do 31 grudnia 2021 r. nie
stwierdzono réznic. Dane wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S za 2021 r. wynikaly
z danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, zgodnie z przepisem § 6 ust, 1 pkt
3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (t.j. Dz, U. 2 2020 r. poz. 1564 ze zm.), zgodnie z trescig ktorego sprawozdania
zbiorcze, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych - sg sporzadzane przez
przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie sprawozdan
Jjednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

8. Kontrolowana jednostka w ciggu 2021 r. zlozyla i przekazala do Regionalnej Izby
Obrachunkowej dwie korekty sprawozdania Rb-28S z wykonania wydatkéw 2021 r.
Stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego Nr 8 z wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-
KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

9. Roczne sprawozdanie Rb-27 w wykonania planéw dochodéw budzetowych
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2021 do 31.12.2021
w poréwnaniu do zbiorczego sprawozdania Gminy Mrocza przedstawiono w tabeli, ktéra
stanowi akta kontroli nr 3/23/I1/39. Dane wykazane w sprawozdaniach zbiorczych Rb-
278 za 2021 r. wynikaly z danych wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych, zgodnie
z §6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.), zgodnie
z trescig ktorego sprawozdania zbiorcze, w szczegdtowosci sprawozdan jednostkowych -
sg sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako
organu.

3.3 Pozostale sprawozdania

1. Omoéwienie problematyki zwiazanej z terminowoscig sporzadzania i przekazywania
sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych, zawarto w rozdziale 111.2. ,, Wydatki
budzetowe”.

2. Jednoczesnie dokonano kontroli sporzadzenia jednostkowego sprawozdania RB- 27ZZ
z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych (...) Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy pod katem realizacji
wniosku pokontrolnego Nr 10 z wystapienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia
3 stycznia 2020 r. Na podstawie przedlozonych sprawozdan od poczatku roku do konca
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I kwartatu 2021 r i od poczatku roku do korica I kwartatu 2022 r. stwierdzono realizacje ww.
wniosku.

4. Inwentaryzacja.

Kontrola objgto przestrzeganie przez kontrolowang jednostke art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.), w zakresie

spelnienia obowigzku przeprowadzenia inwentaryzacji aktywéw i pasywow.

Kontrolujgcy sprawdzili, czy w 2021 r., tj. w okresie objetym kontrola, Zastepca Burmistrza

przeprowadzit oraz rozliczyt inwentaryzacje aktywow i pasywow

W sposOb zgodny z przepisami art. 26 oraz art. 27 przedmiotowej ustawy w nastgpujacym

zakresie:

— zachowania terminowo$ci i czgstotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji,

— objecia inwentaryzacjg wszystkich skladnikow aktywow i pasywow,

— zastosowania odpowiednich metod przeprowadzania inwentaryzacji (w drodze spisu
z natury, potwierdzenia sald, poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw),

~ udokumentowania wynikéw inwentaryzacji,

— rozliczenia inwentaryzacji i ujecia jej wynikéw w ksiegach rachunkowych kontrolowanej
jednostki.

4.1. Regulacje wewnetrzne.

Zasady i tryb przeprowadzania inwentaryzacji okreslone zostaly w ,, Instrukcji
inwentaryzacyjnej Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy”, stanowiacej zalgcznik zarzadzenia Nr
120.27.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 listopada 2015 r. (podstawa do
przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej 2021 r.).

Jednocze$nie w  kontrolowanej jednostce w 2022 wprowadzono ,Instrukcje
inwentaryzacyjne Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy” stanowigce zalgcznik do zarzadzen:

- Nr 0050.216.2022 Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza z dnia 28 pazdziernika 2022 r.,

- Nr 0050.232.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 25 listopada 2022 r.

Instrukcja inwentaryzacyjna (zarzadzenie Nr 120.27.2015 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
z dnia 30 listopada 2015 r.) okreslato:

— pojecie/istote inwentaryzacii,

— cel inwentaryzacji,

~ terminy i czestotliwo$¢ przeprowadzenia inwentaryzacji,

~ organizacj¢ inwentaryzacji i jej etapy,

— przygotowanie do inwentaryzacji,

— sposo6b przeprowadzenia inwentaryzaciji,

~ rozliczenie inwentaryzacji,

Ponadto w ww. instrukcja zawierala nastepujgce zatgczniki:

— wzory o$wiadczen — Zalaczniki nr 1-3,

— wzér protokotu z przeprowadzonej kontroli spisu z natury - Zatacznik nr 4,

— wzdr protokotu z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej (...) - Zatgcznik nr 5,
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— wzér protokolu z posiedzenia Komisji Inwentaryzacyjnej i weryfikacji réznic :




inwetaryzacyjnych, w sprawie ich rozliczenia - Zalacznik nr 6,

— wzor protokolu inwentaryzacji dokonanej drogg poréwnania z dokumentacja stanéw
ewidencyjnych (...) nie objetych inwentaryzacjg w trybie spiséw z natury (...) - Zalgcznik
nr7,

— wzodr protokotu zdawczo — odbiorczego — spis inwentaryzacyjny.

Pelna inwentaryzacja aktywow i1 pasywow zostala przeprowadzona w 2018 r. zgodnie
z art. 26 ustawy o rachunkowosci, na podstawie zarzgdzenia Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza Nr 120.30.2018 z dnia 25 wrzesnia 2018 r. Zgodnie z powyzszym, termin kolejnej
inwentaryzacji pelnej przypadatl na koniec 2022 r. Tym samym zostalo wydane zarzadzenie Nr
0050.188.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 wrzesnia 2022 r. zmienione
zarzadzeniem Nr 0050.217.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 28 pazdziernika
2022 r. Wobec powyzszego zostata zachowana czgstotliwosé inwentaryzacji srodkéw trwatych
zgodnie z art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Inwentaryzacj¢ w kontrolowanej jednostce w 2021 r. przeprowadzono na podstawie
zarzadzenia Nr 120.40.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 28 wrzesnia 2021 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza (ze
zm.).

Zgodnie z ww. zarzadzeniem inwentaryzacjg nalezato objaé nastepujgce sktadniki:
1. Inwentaryzacjg w drodze spisu z natury nalezato objg¢:
1) druki $cistego zarachowania, wedlug stanu na dzien 30 listopada 2021 r.;
2) zapasy materialéw, w tym oleju opatlowego oraz paliwa znajdujagcego w samochodach
stuzbowych i zbiornikach wg stanu na dzieni 31 grudnia 2021 r.

2. Inwentaryzacja w drodze potwierdzenia sald, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r,
nalezato obja¢:

1) $rodki pienigzne zgromadzone na rachunkach bankowych w tym zgromadzonych na
lokatach.

3. Inwentaryzacjag w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji ich wartosci, wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. nalezato
objaé:

1) grunty i $rodki trwale, do ktérych dostgp jest znacznie utrudniony (instalacje
wodociggowe 1 kanalizacyjne) oraz diugo i krétkoterminowe udzialy w spétkach,
akcjach wg stanu na dzien 30 listopada 2021 r. stanowiace infrastrukture, budynki,
lokale mieszkalne lub niemieszkalne oraz prawa zakwalifikowane do nieruchomosci);

2) srodki trwale w budowie wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.;

3) srodki trwate w budowsg oraz skiadniki aktywow bedacych wlasnoscia innych jednostek,
przekazanych im do przetwarzania lub uzywania wg stanu na dzief 31 grudnia 2021 r.

4) wartosci niematerialne i prawne wg stanu na dziet 31grudnia 2021 r.;

5) naleznosci i zobowigzania z wylgczeniem spornych i watpliwych wg stanu na dzien
31grudnia 2021 r.

Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza powolat komisje inwentaryzacyjng w skladzie:

- : (przewodniczacy),
_ i 4o (czlonek),

- sm_ .-- (cztonek),
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oraz powotal zespoly spisowe w sktadzie:

1.
o — ‘przewodniczacy),
- (cztonek),
- (czionek).
T ——
2.
_ A } (przewodniczacy),
- - T . (czionek),
_ ’:‘""’" " (czlonek).

oraz Zespdt weryfikacyjny (ostateczny) do poréwnania stanéw wynikajgcych z ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz weryfikacji realnej wartosci
inwentaryzowanego sktadnika na dzien bilansowy w sktadzie:

- (przewodniczacy),

- ., (czlonek),

- . (czlonek),

- - ‘czlonek).

Ustalenia:

1. Inwentaryzacja objgto skiadniki aktywdw i pasywow z tym, ze nie udokumentowano
przeprowadzenia inwentaryzacji i uzgodnienia sald $rodkéw pienieznych z bankami (stanow
kredytéw, lokat i obligacji) metoda potwierdzenia sald. Na arkuszu spisu z natury z dnia 12
stycznia 2022 r., przedstawiono jedynie salda rachunkéw depozytowych Organu i Urzedu.
Tym niemniej Jednostka dokonata weryfikacji i potwierdzenia sald odsylajagc do Bankow
zweryfikowane potwierdzenia sald kredytow, pozyczek i obligacji, co opisano .

2. W ramach sprawdzenia prawidlowosci przeprowadzenia inwentaryzacji na koniec
2021 roku, kontrola obj¢to nastgpujace skladniki i dokumentacje:

1) $rodki pieni¢zne zgromadzone na rachunkach bankowych:

a) Kontrola objeto arkusz spisu z natury dnia 12 stycznia 2022 r., w ktérym wskazano sposdb
przeprowadzenia inwentaryzacji: metoda potwierdzenie sald.

b) Zgodnie z art. 26 ust 2. Ustawy o rachunkowosci inwentaryzacje aktywow finansowych
zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne jednostki,
w tym papier6w wartoSciowych w formie zdematerializowanej, nalezno$ci, w tym
udzielonych pozyczek przeprowadza si¢ drogg otrzymania
od bankéw i1 uzyskania od kontrahentéw potwierdzeni prawidlowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywdéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic;

c) Zgodnie z powolanym wyzej przepisem Jednostka dokonala inwentaryzacji wiasciwa
metoda, tj. droga otrzymania od Banku prowadzgcego obstuge Gminy potwierdzenia
prawidlowosci wykazanych sald na rachunkach bankowych.,

d) W arkuszu wykazano rachunki Organu i Urzedu wraz z saldami wynikajgcymi
potwierdzenia sald za rok 2021 r

¢) Nalezy nadmienié¢, ze w drodze poréwnania sald i weryfikacji przeprowadzone;
inwentaryzacji kontrolujacy stwierdzil, ze Gmina Mrocza dysponowala rachunkiem
o numerze 08 8144 0005 2004 0040 0114 0010 (konto 135 Zakladowy Fundusz
Mieszkaniowy), ktérego saldo na dzien 31.12.2021 r. wynosilo 284.097,82 zt zgodnie

\
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Z potwierdzeniem sald przestanym z Banku. Jednakze na podstawie zestawienia obrotow
i sald za okres 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., sporzadzonych osobno dla kont organu oraz
kont Urzedu Gminy ustalono, ze w zadnych ksiggach (zaréwno organu jak i Urzedu)
powyzsza kwota nie zostala ujeta w ewidencji. Szczegdlowe ustalenia w sprawie
powyzszego zwarto w rozdziale 1I. 1.1.2 Stan Srodkow pienigznych na rachunkach
bankowych niniejszej czgsci protokohu.

f) W zwigzku z powyzszym poproszono o wskazanie w jaki sposob Jednostka dokonata
inwentaryzacji tego rachunku, a w wyjasnieniach z dnia 16 lutego 2023 r. Zastepca
Burmistrza wskazal, ze:

. (-..) Inwentaryzacja konta Zaktadowego Funduszu Mieszkaniowego byta przeprowadzona
w oparciu o obroty na rachunku zarejestrowane w bankowosci elektronicznej. Nie
przeprowadzono weryfikacji z ewidencjq ksiggowq. (...)"

g) W toku prowadzonej inwentaryzacji nie stwierdzono i nie wykazano réznicy miedzy stanem
rzeczywistym, a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych kontrolowanej Jednostki.

2) grunty
a) Inwentaryzacja wartosciowa gruntéw w kontrolowanej jednostce w 2021 r., zostala

przeprowadzona na podstawie art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, tj. metodg
weryfikacja zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza z dnia 20 marca 2023 r.
weryfikacj¢ z dokumentami zrédlowymi przeprowadzono fragmentarycznie.

b) Wartos¢ gruntéw wykazano w kwocie 11.667.045,70 zi.

W wyjasnieniach z dnia 20 marca 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:
.~ Podczas inwentaryzacji rocznej za 2021 v, dokladniej wyceny gruntéw, korzystano
z wydrukow programu komputerowego Srodki Trwale. Grunty do programu zostajq dodawane
oraz aktualizowane na podstawie aktow notarialnych, decyzji ZRID, Starostwa Nakielskiego,
Wojewody Kujawsko - Pomorskiego itd. Referat Rolnictwa i Gospodarki Nieruchomosciami
zatqcza ich kopie wraz z pismem o przyjecie na stan Srodkéw trwalych kierowanym do Referatu
Finansowo - Budzetowego. Oryginaly w/w dokumentéw pozostajg w Referacie Rolnictwa
i Gospodarki Nieruchomosciami. Zespdl Spisowy wpisujqcy grunt na arkusz spisu z natury
zobowigzany jest do sprawdzenia jego wartosci z posiadang dokumentacjg. Weryfikacja spisu
przeprowadzana jest w oparciu 0 warto$¢ na arkuszu z, jak napisano na wstepie, programem
Srodki Trwale. W kontrolowanej mwentaryzacyz rocznej weryfikacje z dokumentami Zrodlowymi
przeprowadzono fragmentarycznie.”
Powyzsze stanowi naruszenie przepisu art. 26 ust. 1 pkt. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym inwentaryzacji Srodkéw trwatych, do ktérych dostep jest znacznie utrudniony,
gruntow oraz praw zakwalifikowanych do nieruchomodci (...) przeprowadza si¢ drogg
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci
tych sktadnikéw.
¢) W toku prowadzonej inwentaryzacji czynno$ci stwierdzono réznice inwentaryzacyjng
(zaakceptowang przez Kierownika Jednostki i Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza) w wysokosci
13.192,61 zt (likwidacja przepompowni w Rosciminie) pomiedzy stanem rzeczywistym,
a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych Jednostki. Roznice rozliczono w ksiegach
roku, ktorego inwentaryzacja dotyczyta (2021) — PK nr 606 z dnia 31.12.2021 1., co jest zgodne
z art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
d) Zespot Weryfikacyjny w Protokole z wyceny skiadnikéw objetych inwentaryzacjg z dnia 14
marca 2022 r. wykazal podziat dziatek nalezacych do kontrolowanej Jednostki nr 471/1 oraz
965/3. W wyniku podziatu i polaczenia z dziatkami ewidencjonowanymi pozabilansowo
postaty nowe dziatki 1400,1401 i 1402, ktérych warto$¢ mial oszacowaé Referat Rolnictwa
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Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Ujecie oszacowanej wartosci tych
dziatek miato nastgpi¢ w roku biezacym, czyli 2022 r. Niniejszego nie zakwalifikowano jako
réznica inwentaryzacyjna i nie rozliczono w ksiggach 2021 r, czyli roku ktérego inwentaryzacja
dotyczyla.

3) inwentaryzacja zobowiazan (konto rozrachunkowe 201).
Na podstawie sporzadzonych przez komisj¢ inwentaryzacyjng protokotu weryfikacji kont
zespolu ,,2” (szczegblowej kontroli poddano konto rozrachunkowe 201), wg stanu na dziefi 31
grudnia 2021 r. stwierdzono, ze Jednostka wykonata inwentaryzacj¢ konta rozrachunkowego
201 z naruszeniem przepisu art. 26 ust.1 ustawy o rachunkowosci. Szczegélowe ustalenia w
tym zakresie zawarto w wyzej pkt. 2.3.2. Konta jednostki budzetowej — Urzedu Miasta i Gminy
w Mroczy niniejszej czesci protokotu.

3. Arkusze inwentaryzacyjne lub  zbiorcze zestawienia podlegajace  kontroli
z przeprowadzone] inwentaryzacji zostaly podpisane przez czlonkéw Komisji
Inwentaryzacyjnej, Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza oraz Zastepce Burmistrza.

4. Sporzadzono protokoél z przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej z dnia 15 marca 2022 r.
wraz z innymi dokumentami potwierdzajgcymi przeprowadzenie inwentaryzacji, tym
samym wykonano wniosek pokontrolny Nr 7 Wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-
4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

Biorac po uwage powyzsze w tym wyjasnienia kontrolowanej Jednostki nalezy stwierdzi¢, ze
przeprowadzona inwentaryzacja roczna dotyczaca 2021 r. zostala wykonana z naruszeniem
przepisow art. 26 ustawy o rachunkowosci, a odpowiedzialno$é ponosi jest Zastepca
Burmistrza na podstawie wie art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz Skarbnik
Miasta i Gminy Mrocza w zwigzku z art. 4 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Instrukcja inwentaryzacyjna obowigzujace w okresie objetym kontrolg 2021 stanowi akta Nr
3/23/11/40.

Arkusze wraz ze zbiorczym zestawieniem inwentaryzacji gruntdéw stanowia akta kontroli
Nr 3/23/11/41.

Arkusz wraz ze zbiorczym zestawieniem inwentaryzacji srodkéw na rachunkach bankowych
stanowig akta kontroli Nr 3/23/11/42.

Arkusz wraz ze zbiorczym zestawieniem inwentaryzacji kont rozrachunkowych zespotu 2
w tym kontrolowanego konta 201 stanowig akta kontroli 3/23/11/43.

Zarzgdzenie Nr 120.40.2021 Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza z dnia 28 wrze$nia 2021 r.
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza
(ze zm.) stanowi akta kontroli 3/23/11/44.

Protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji oraz stwierdzenia réznic inwentaryzacyjnych i ich
rozliczenia stanowig akta kontroli 3/23/11/45.

PK nr 606 z dnia 31.12.2021 r. stanowi akta kontroli 3/23/11/46.

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dnia 20 marca 2023 r. stanowig akta kontroli
Nr 3/23/11/47.

Na podstawie przedtozonych przez kontrolowang Jednostke wydrukéw z ewidencji ksiegowej,
sprawozdan i dokumentéw zrédtowych stwierdzono istotne nieprawidlowosci i naruszenie
przepisOw w obszarze prowadzonej przez jednostke rachunkowosci, ewidencji ksiegowej,
funkcjonowania kont bilansowych i pozabilansowych, a w szczegdlnosci:
a) niewlasciwe opracowanie polityki (brak wszystkich elementéw okreslonych w art. 10 ust.
1 ustawy o rachunkowosci) 1 nieprawidtowe opisanie i funkcjonowanie niektérych kont M
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b)
c)

d)

g)

h)

(130, 140, 240, 201) w kontrolowanej je Jednostce, co w konsekwencji doprowadzito do
powstania nieprawidlowosci opisanych w poszczegélnych czesciach niniejszego
protokotu,

nieterminowe zamknigcie ksigg rachunkowych 2020 i 2021 roku,

prowadzenie jednego konta dochodéw dla Organu i Urzedu bez zapiséw wtérnych na
rachunku 130 (jednostki budzetowej), co w konsekwencji wptywa na nieprawidlowe
sporzadzanie sprawozdan budzetowych,

niezgodnosci w ewidencji ksiegowej (syntetycznej, analitycznej i wg dokumentacji
zrodlowych) oraz inwentaryzacji konta rozrachunkowego 201 jak i réwniez nie
prowadzenie konta 201 zgodnie z podziatkami klasyfikacji budzetowej dla dwdch
kontrahentow,

prowadzenie pozabilansowych rejestréw na kontach bilansowych (konto 140) i rejestrow
pozabilansowych dla wykupu wierzytelnosci stanowigcych zobowigzanie Gminy oraz
niewlasciwe wykazywanie ich sprawozdaniach budzetowych i finansowych (konto 240 —
opisano w rozdziale II1.3 Dtug Publiczny),

prowadzenie ewidencji ksiggowej konta Funduszu Mieszkaniowego poza ksiegami
rachunkowymi kontrolowanej Jednostki,

niewlasciwg klasyfikacja wydatkdw i bledne wykazywanie ich
w jednostkowym sprawozdaniu budzetowym Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych,

naruszenie przepisdw przeprowadzenia inwentaryzacji okre$lonych w art. 26 ustawy
o rachunkowosci, co skutkuje naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych

i inne, ktére uwzgledniajac powyzsze zidentyfikowano podczas czynnosci kontrolnych
i przedstawiono w poszczegdlnych rozdziatach niniejszego protokotu.
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ITII. WYKONANIE BUDZETU.
2021 rok

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.
U. 22019 1., poz. 869 ze zm.; t.j. Dz.U z 2021 r. poz. 305 ze zm., t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1634
ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zarzadzeniem Nr 0050.400.2020 z dnia 30 listopada
2020 r. przyjgt projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok oraz zarzadzeniem 0050.399.2020
z dnia 30 listopada 2020 r. przyjat projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mrocza na lata 2021-2038. Powyzsze projekty zostaty w dniu 30 listopada
2020 r. przekazane Radzie Miejskiej w Mroczy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Bydgoszezy co szczegblowo opisano w rozdziale V. ,, Rozliczenia jednostki samorzgdu
terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokotu.

Regionalna Izba Obrachunkowa Uchwata Nr 18/P/2020 Skladu Orzekajacego Nr 3
z dnia 9 grudnia 2020 r. zaopiniowata pozytywnie z uwagami przedlozony projekt uchwaty
budzetowej Gminy Mrocza na 2021 r. oraz Uchwalg Nr 18/WPF/2020 Sktadu Orzekajacego Nr
3 z dnia 9 grudnia 2020 r. zaopiniowata pozytywnie z uwagami przedlozony projekt w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mrocza na 2021 r.

Budzet Gminy Mrocza na rok 2021 zostat uchwalony przez organ stanowigcy — Rade Miejska
w Mroczy uchwalg Nr XXX/232/2021.0007 z dnia 15 stycznia 2021 r.

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nast¢pujacych wysokosciach:
a) dochody ogdtem 52.452.461,69 zt
b) wydatki ogétem 61.678.269,99 zt

Na podstawie zapiséw § 18 uchwaly budzetowej ustalono, ze Rada Miejska w Mroczy

upowaznila Burmistrza do:

1) zaciggania kredytéw i pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych na:

a) pokrycie wystgpujagcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
1.000.000,00 zi,

b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 3.632.855,00 z1,

¢) splate wezesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytulu kredytéw ipozyczek w kwocie
1.367.145,00 z1,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw miedzy
paragrafami i rozdziatami w ramach dzialu, w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy i wydatkéw majatkowych,

3) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank

prowadzacy obstuge budzetu,

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowiazan

z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna

do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci wykraczajg poza

rok budzetowy.

Ostateczny plan dochodéw i wydatkéw na dzien 31.12.2021 r. (na podstawie zbiorczych

rocznych sprawozdan Rb-278 i Rb-28S) przedstawiat si¢ nastepujaco:

— dochody ogétem: 60.854.639,06 zi,

— wydatki ogétem: 71.475.589,82 zi.

Na dzieft 31.12.2021 r. wykonano:
— dochody na kwote 60.832.507,64 zi,
- wydatki na kwote 67.707.258,44 z1.
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2022 rok - stan na 30.06.2022 r.

Zgodnie z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.
U. 220191, poz. 869 ze zm.; t.j. Dz.U z 2021 r. poz. 305 ze zm., t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1634
ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zarzadzeniem nr 0050.118.2021 z dnia 22 listopada
2021 r. przyjat projekt uchwaly budzetowej na 2022 rok oraz zarzadzeniem nr 0050.117.2021
z dnia 22 listopada 2021 r. przyjal projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mrocza na lata 2022-2038. Powyzsze projekty zostaly w dniu 22 listopada
2021 r. przekazane Radzie Miejskiej w Mroczy oraz Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy, co szczegblowo opisano w rozdziale V. ,, Rozliczenia jednostki samorzqdu
terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi” niniejszego protokotu.
Regionalna Izba Obrachunkowa Uchwalg Nr 18/P/2021 Sktadu Orzekajacego Nr 3 z dnia
10 grudnia 2021 r. zaopiniowala pozytywnie z uwagami przediozony projekt uchwaty
budzetowej Gminy Mrocza na 2022 r. oraz Uchwata Nr 18/WPF/2021 Sktadu Orzekajgcego Nr
3 z dnia 10 grudnia 2021 r. zaopiniowala pozytywnie przedlozony projekt w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Mrocza na 2022 r.

Budzet Gmmy Mrocza na rok 2022 zostal uchwalony przez organ stanowigcy — Rade Miejska
w Mroczy uchwatg Nr XLI1I1/340/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r,

W budzecie zaplanowano dochody i wydatki w nast¢pujacych wysokosciach:
a) dochody ogoélem 45.200.302,53 zt
b) wydatki ogdlem 47.663.232,89 zt

Na podstawie zapiséw § 18 uchwaty budzetowej ustalono, ze Rada Miejska Gminy w Mroczy

upowaznita Burmistrza do:

1) zaciggania kredytéw i pozyczek lub emisji papieréw wartosciowych na:

a) pokrycie wystgpujagcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu do kwoty
1.000.000,00 z1,

b) sfinansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 1.115.000,00 zi,

c) splate wczesniej zaciggnigtych zobowiazan z tytulu kredytow ipozyczek w kwocie
185.000,00 zi,

2) dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw mle;dzy
paragrafami i rozdzialami w ramach dziali, w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia ze
stosunku pracy i wydatkéw majatkowych,

3) lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach niz bank

prowadzacy obstuge budzetu,

4) przekazania uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych do zaciagania zobowiazan

z tytutu uméw, kiérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do

zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok

budzetowy,

5) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem platnosci przekazanych z budzetu $rodkéw europejskich, o
ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu, _

b) zmianami w realizacji przedsigwziecia finansowego z udziatem $rodkéw europejskich albo
srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu $rodkéw europejskich.

Ostateczny plan dochodéw i wydatk6éw na dzien 30.06.2022 r. (na podstawie sprawozdan Rb-
278 1 Rb-288 oraz sprawozdania z wykonania budzetu Gminy Mrocza za I pétrocze 2022 r.)

) N



przedstawial si¢ nastepujaco:

— dochody ogétem: 49.899.899,25 zi,
— wydatki ogdlem: 56.448.759,57 z1.

Na dzien 30.06.2022 r. wykonano:
— dochody na kwote 30.957.151,60 zl,
— wydatki na kwote 28.833.374,77 zt.

1. Dochody budzetowe.

Dochody ogétem budzetu Gminy Mrocza zrealizowane w 2021 r.

Rodzaj dochodow

Plan na 2021 r. po zmianach
{wzh)

Wykonanie za 2021 r.
C(wazh)

Dochody wiasne

24.892.985,99

25.007.472,53

Dotacje celowe

17.804.226,07

17.667.608,11

Subwencje

18.157.427,00

18.157.427,00

Razem

60.854.639,06

60.832.507,64

Dochody ogélem budzetu Gminy Mrocza zrealizowane wg. stanu na 30.06.2022 r.

Rodzaj dochodow

Plan na 2022 r. po zmianach
(wzi)

Wykonanie za okres do

30.06.2022 r.
(wzh)

Dochody wiasne

19.261.092,41

9.796.892,21

Dotacje celowe

11.544.459,84

10.291.447,39

Subwencje

19.094.347,00

10.868.812,00

Razem

49.899.899,25

30.957.151,60

1.1. Dochody z tytulu subwencji i dotacji.

1.1.1 Subwencje (2021 r).

Zakresem kontroli objeto nastepujgce zagadnienia:
a) prawidlowos¢ ujecia otrzymanych subwencji w ewidencji ksiegowej i odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej,
b) zgodnos¢ ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia,
c) zgodnos¢ wysokosci kwot subwencji zaewidencjonowanych w urzadzeniach
ksiggowych z dokumentami zrédfowymi, tj. pismami Ministra Rozwoju i Finanséw.

Badaniem objgto nastepujgce dokumenty i uregulowania wewnetrzne: -
— uchwalg Nr XXX/232/2021.0007 z dnia 15 stycznia 2021 r. Rady Miejskiej w Mroczy

w sprawie uchwalenia budzetu gminy Mrocza na 2021 rok, K [ (-
I
(/ Vi
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jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. Urzedu Miasta i
Gminy w Mroczy (znacznik 387A34DF8ATE2404),

sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec
2020 r. (znacznik SB8616F67FFC4655),

sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec
2021r. (znacznik 1CE28960E0A35397),

ewidencje ksiggowa tj. wydruk komputerowy pn.,, Ksiega Giéwna (Obroty Kont) Data od:
2021-01-01 do: 2021-12-31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 Konto od: 720 do:
7207,

wydruki komputerowe pn. ,,Obroty na Klasyfikacjach dochodéw” za okres 01.01.2021 do
31.12.2021 r. w podziatkach klasyfikacji budzetowe;,

wydruki komputerowe, Ksigga Gtéwna (Obroty Kont)" Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-
31 Dokument od: 0/ 0 do: 9999999 / 99999 Konto od: 909 do: 909,

wyciag bankowy Nr 297/2021 z dnia 21.12 2021 r. do rachunku bankowego 03 8144 0005
2004 0040 0114 0003 dotyczacy wptywu subwencji na styczen 2022 r.,

pisma Ministerstwa Finansdéw dotyczace ustalenia subwencji na 2021 r.: ST3.4750.30.2020
z dnia 14 pazdziernika 2020 r., ST3.4750.2.2021 z dnia 9 lutego 2021 r,
ST5.4750.10.2021.6g z dnia 16 wrzesnia 2021 r. i ST5.4751.25.2021.15g z dnia 26
listopada 2021 r.,

dokument PK 1 z dnia 04.01.2021 r.,

dokument PK 49 z dnia 31.03.2022 r.

Na podstawie ww. dokumentéw ustalono, ze kontrolowana jednostka otrzymata subwencje
0gblng w wysokosciach ujetych w tabeli ponizej:

ROK 2021 r. (w zt)

: Subwencija

Dziat Rozdziat 8 Plan po zmianach S S wykonana

w2021 r. w2021 r.
758 75801 2920 9.831.750,00 . 9.860.593,00 9.831.750,00
758 75807 2920 8.003.374,00 8.003.374,00 8.003.374,00
758 75831 2920 322.303,00 322.303,00 322.303,00
Razem: 18.157.427,00 18.186.270,00 18.157.427,00

Lp. Kwota subwencji Podziatka klasyfik. budzet. Nr WB Data WB
X X 758-75801§2920 X X

L 753 087,00 758-75801§2920 14 2021-01-21
2. 1 496 (042,00 758-75801§2920 40 2021-02-23
3 750 554,00 758-75801§2920 68 2021.03.23
4 750 554,00 758-75801§2920 80 2021-04-08
5. 750 554,00 758-75801§2920 120 2021-05-21
6. 750 554,00 758-75801§2920 146 2021-06-23
7 750 554,00 758-75801§2920 166 2021-07-21




3 24 150,00 758-75801§2920 214 2021-09-17
9. 750 554,00 758-75801§2920 219 2021-09-22
10. 750 554,00 758-75801§2920 245 2021-10-21
1. 750 558,00 758-75801§2920 271 2021-11-23
12. 50 394,00 758-75801§2920 277 2021-11-29
13. 781 930,00 758-75801§2920 297 2021-12-21
X X X X

Kwota subwencji otrzymanej w XI1.2020r. przeznaczona na 1.2021 . 753.087,00
Kwota subwencji otrzymanej w 2021 .(Rb-27S, kol.8) winno by¢ 9.860.593,00
Kwota subwencji otrzymanej w 2021 r. (Rb-27S, kol. 8) jest 9.860.593,00
Kwota subwencji wykonanej w 2021 r. (Rb-27S, kol. 7) 9.831.750,00
Kwota subwencji otrzymanej w XI1.2021 r. przeznaczona na 2022 r. 781.930,00
Lp. Kwota subwencji Podziatka klasyfik. budiet. Nr WB Data WB

X X 758-75807§2920 X X

1. 666 948,00 758-75807 §2920 9 2021-01-14
2. 666 948,00 758-75807 §2920 32 2021-01-12
3. 666 948,00 758-75807 §2920 57 2021-03-12
4 666 948,00 758-75807 §2920 85 2021-04-14
5 666 948,00 758-75807 §2920 112 2021-05-13
6. 666 948,00 758-75807 §2920 139 2021-06-14
7 666 948,00 758-75807 §2920 161 2021-07-14
8. 666 948,00 758-75807 §2920 183 2021-08-12
9. 666 948,00 758-75807 §2920 211 2021-09-14
10. 666 948,00 758-75807 §2920 238 2021-10-14
1. 666 948,00 758-75807 §2920 261 2021-11-10
12. 666 946,00 758-75807 §2920 291 2021-12-14
13. 8 003 374,00

Kwota subwencji otrzymanej w XI1.2020r. przeznaczona na 1.2021 r. 0,00
Kwota subwencji otrzymanej w 2021 r.(Rb-275, kol.8) winno by¢ 8 003 374,00
Kwota subwencji otrzymanej w 2021 r. (Rb6-27S, kol. 8) jest 8 003 374,00
Kwota subwencji wykonanej w 2021 1. (Rb-275, kol. 7) 8 003 374,00
Kwota subwencji otrzymanej w XI1.2021 r. przeznaczona na 2022 r. 0,00
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Lp. Kwota subwencji Podziatka klasyfik. budzet. Nr WB Data WB

X X 758-75831§2920 X
1 26 859,00 758-75831§2920 15 22.01.2021
2 26 859,00 758-75831§2920 41 2021-02-24
3 26 859,00 758-75831§2920 69 2021-03-24
4 26 859,00 758-75831§2920 91 2021-04-22
5 26 859,00 758-75831§2920 123 2021-05-24
6. 26 859,00 758-75831§2920 147 2021-06-24
3 26 859,00 758-75831§2920 167 2021-07-22
3 26 859,00 758-75831§2920 191 2021-08-24
9. 26 859,00 758-75831§2920 220 2021-09-23
10. 26 859,00 758-75831§2920 246 2021-10-22
11 26 859,00 758-75831§2920 273 2021-11-25
12. 26 854,00 758-75831§2920 298 2021-12-22

322 303,00

Kwota subwencji otrzymanej w XI1.2020 r. przeznaczona na 1.2021 r. 0,00
Kwota subwencji otrzymanej w 2021 r.(Rb-2785, kol.8) winno by¢ 322 303,00
Kwota subwencji otrzymanej w 2021 r. (R6-27S5, kol. 8) jest 322 303,00
Kwota subwencji wykonanej w 2021 r. (Rb-278, kol. 7) 322 303,00
Kwota subwencji otrzymanej w XI1.2021 r. przeznaczona na 2022 r. 0,00

Ustalenia:

1. Kwoty subwencji ogélnej w budzecie na rok 2021 zaplanowane zostaly w prawidtowej
wysokosci, tj. wskazanej w pismach otrzymanych z Ministerstwa Finansow Funduszy
i Polityki Regionalnej. Pisma przyznajace Gminie Mrocza subwencje ogdlng w czgsei
o$wiatowej przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp.

o§wiatowej 2021

Pisma dotyczace przyznania Gminie subwencji

Kwota
(w zl)

1.

ST3.4750.30.2020 z dnia 14 pazdziernika 2020 r.

18.115.814,00

2,

ST3.4750.2.2021 z dnia 09 lutego 2021 r.

18.082.883,00

3.

$T5.4750.10.2021.6g z dnia 16 wrzesnia 2021 r,

24.150,00

4.

ST5.4751.25.2021.15g z dnia 26 listopada 2021 r.

50.394,00

SUMA

18.157.427,00

2. Otrzymane z budzetu panstwa w roku 2021 subwencje zostaly prawidtowo ujete

.w _ podzialkach klasyfikacji budzetowej oraz w ewidencji ksiggowej

W nastepujacy sposob:

.
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Ry

— wplyw subwencji na rachunek budzetu: Wn 133-1 ,Rachunek budzetu”/Ma 901
wDochody budzetu”,

— Wplyw subwencji w grudniu, stanowiacej dochéd roku nastepnego: Wn 133-1,.Rachunek
budzetu”/Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

- przeksiggowanie w styczniu roku nastgpnego otrzymanej w grudniu subwencji
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”/Ma 901 ,,Dochody budzetowe”.

3. Otrzymana w dniu 21 grudnia 2021 r. subwencja oswiatowa na styczen 2022 r. w kwocie
781.930,00 z (WB nr 297/2021 221.12.2021 1.) zostata wykazana w prawidlowej wysokosci
w sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych j.s.t. na koniec 2021 .
(znacznik: 1CE28960E0A35397). .

4. Na podstawie ww. wydrukéw z ewidencji ksiggowej stwierdzono, ze dane wykazane
w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczatku roku do dnia 31.12.2021r. byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowej, tj. zgodnie z § 3 ust. 5 pkt. 2 i 3 zatacznika Nr 36 w zwigzku z § 6
ust. 1 pkt 1 rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.). Stwierdzono
prawidlowe wykazanie subwencji 0g6lnej w czesci o$wiatowej za rok 2021;

- w2021 r. odpowiednio w kolumnie dochody wykonane w kwocie 9.831.750,00 z}
(kwota subwencji dotyczaca roku 2021) oraz w kolumnie dochody otrzymane
w kwocie 9.860.953,00 zt (kwota subwencji ktéra wptynela na rachunek urzedu
w okresie sprawozdawczym zgodnie z ponizszym zestawieniem).

9.831.750,00 z1 - 753.087,00 + 781.930,00zt = 9.860.593,00 zi
Rata subwencji Rata subwencji
Doz:hocz ‘(})?,vlv(;?zaea o$wiatowej na 2021 r. o$wiatowej na 2022 r. Do(c:zoc;z gzﬁ;ﬁiﬁ:
o%% . przekazana w grudniu przekazana w grudniu ¢ ..
subwencji) 2000 1. 2021 1. subwencji)

1.1.2 Dotacje (2021 r.)

Zakresem kontroli objgto nastepujgce zagadnienia:

— prawidlowo$¢  zaewidencjonowania w  urzadzeniach ksiegowych otrzymanych
z Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego dotacji oraz ujecia ich w odpowiednich
podziatkach klasyfikacji budzetowej w roku 2021,

— zgodno$¢ danych wykazanych w ewidencji ksiegowej oraz z danymi ujetymi
w sprawozdaniu Rb-27S o dochodach budzetowych za 2021 r. oraz w sprawozdaniu Rb-50
o dotacjach za ten sam okres sprawozdawczy oraz dokumentacja Zrédiowa,

— terminowo$¢ zwrotu niewykorzystanych w 2021 r. dotacji na rachunek budzetu panstwa.

Badaniem objeto nastgpujace dokumenty:

— decyzje i pisma Wojewody Kujawsko-Pomorskiego okreslajace wysokogé dotacji celowych
przyznanych na 2021 r., ktére wplynety do kontrolowanej jednostki w 2021 r.,

— pismo z Krajowego Biura Wyborczego Delegatura w Bydgoszezy znak DBD-3120-38/2021
z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyznania dotacji celowej na prowadzenie
1 aktualizacje statego rejestru wyborcéw,

— pismo GUS Nr BDG-WE.577.8.2020.12 z dnia 8 lutego 2021 r. Dyrektora Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy w sprawie przyznania dotacji na wydatki zwigzane
z realizacja zadan na rzecz Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan 2021,

— pismo GUS Nr BDG-WE.577.8.2020.23 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. Dyrektora Urzedu
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Statystycznego w Bydgoszczy w sprawie przyznania drugiej transzy dotacji na wydatki
zwigzane z realizacjg zadan na rzecz Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci
i Mieszkan 2021,

wydruki komputerowe: ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za okres od 01.01.2021
do 31.12.2021 r. dla nastepujacych paragraféw klasyfikacji budzetowe;j: 2010, 2030;
sprawozdania:

sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego, okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.
(387A34DF8ATE2404 Korekta 2),

jednostkowe sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r. Urzedu Gminy
Mrocza (znacznik 286B6EB78D0E7556 — Korekta 2),

Rb-50 sprawozdanie o dotacjach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV  kwartat 2021 r. (56B7BEDSE989F4EC,
BB12A028A6FC954D, B37336C0DE315007 — Korekta 2)

wyciagi bankowe do rachunku biezacego (rachunek organu) o numerze 03 8144 0005 2004
0040 0114 0003, dokumentujagce zwrot cze$ci niewykorzystanych dotacji do budzetu
panstwa o numerach wykazanych w ponizszych tabelach,

Zestawienie dotacji w poszczegdlnych klasyfikacjach budzetowych wraz z terminami

zwrotu przedstawiono w tabeli:

Daotacj 1t
: : Pian po wykonane wg Rb-27S otrzymane Zwrotu i
Par aglai Dzial ROZlea& miana(}h Wg Rb-27S (kol. 8) wg ewidencji dOkOnana bm&%‘; b
(kol. 7) ksiegowej
1 2 3 4 5 6 7 8 9

2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu paiistwa na realizacje zadan biezgcych z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych gminie ustawami.

2010 | 010 | 01095 E 1003528,29 | 1003 528,29 1003 528,29 1003 528,29 0
2010 | 750 | 75011 | 9482566| 9482566 94825,66 94 825,66 0
2010 | 750 | 75056 24289,00|  2428500| 24 285,00 24 289,00 4,00 WB 267 2
17.11.2021r,
WB 13z
2010 | 751 | 75101 2571 7
5 5 571,00) 257099  2571,00 2 571,00 001 | 1001 2020r
. WB211z
2010 | 801 | 80153 | 10970445 107524,03| 107524,03 | 11096833 | 34443 | [4:092021r,
WB 302z
28.12.2021r.
2010 | 851 | 85195 302,00 302,00 302,00 302,00 0
WB 304 z
2010 | 852 | 85215 432262 42294 ,
5| 422945 4322,63 93,17 | 30 12 20011
2010 | 852 | 85219 791700]  7917,00]  7917,00 7917,00 0
WB 304 z
2010 | 852 | 85228 20600,00| 20599, :
0599.34| 2059934 26 000,00 0.6 | 3012 2001r.
i
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2010 855 85502 5183413,00| 514189533 | 5141 895,33 5183 413,00 41517,67 LRI
30.12.2021r.
WB 305 z
2010
855 85503 435,74 300,95 300,95 435,74 134,79 31122021,
WB 361z
2
010 855 85504 1 074,00 1 073,79 1 074,00 1 074,00 0,21 17.02.2022r.
WB 304 z
2010 8s5 85513 59 337,00 59 336,28 59 336,28 59 337,00 0,72 30.12.2021r.
6512319,76 | 6 468 388,11 | 6 468 388,33 6518983,65| 45195,53
2030 Dotacje celowe otrzymane z budZetu paristwa na realizacje biezgcych zadan wlasnych gminy.
2030] o10 01009 24 000,00 24 000,00 24 000,00 24 000,00
2030| 758 75814 44 181,31 44 181,31 44 181,31 44 181,31
2030 | 801 80103 130 919,00 130 919,00 130 919,00 130 919,00
2030 | 801 80104 127 977,00 127 977,00 129 977,00 129 977,00
2030 801 80149 1471,00 1471,00 1471,00 1471,00
2030 | 852 85213 30 496,00 30078,35 30078,35 30 182,00 103,65 | WB 304 z
30.12.2021r.
2030 | 852 85214 222 213,00 197 417,75 197 417,75 222 213,00 4795,25| WB 304 z
30.12.2021r.
2030 | 852 85216 354 246,00 344 397,34 344 397,34 346 919,00 2521,66 | WB 304 Z
30.12.2021r.
2030 | 852 85219 160 147,00 159 035,35 159 035,35 160 147,00 1111,65| WB 304 z
30.12.2021r.
WB 211z
14.09.2021
2030 ( 852 85230 89 840,00 70 620,48 70 620,48 89 840,00 19219,52 | WB 304 z
30.12.2021r.
2030 | 854 85415 176 150,00 168 265,16 168 265,16 176 150,00 7884,84 | WB 304 2z
30.12.2021r.
1361640,31| 1298362,74| 1300362,74 1355999,31| 35636,93
Ustalenia:

1. W sprawozdaniu Rb-27S Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy za rok 2021 kwoty dotacji
objetych kontrola wykazano prawidtowo.
2. Dotacje wykazano prawidlowo w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach zwigzanych
zwykonywaniem z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za rok 2021.

Ustalenia dotyczace klasyfikacji dotacji w kwocie 24.000,00 zt w 010 01009 2030

od Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego opisano w dziale 1113 pkt. 2.3.2.1 Dotacje dia
gminnej spotki wodnej.
4. Zwrotu dotacji dokonano w terminie do 31 stycznia 2022 r., tj. zgodnie z trescig przepisu
art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oprécz jednego przypadku kiedy to zwrot na
kwote 0,21 zt zwrécono w lutym zgodnie z WB nr 36/2022 z dnia 17 lutego 2022 r. (akta
kontroli 3/23/111.1.1/1). W zwiazku z jednorazowym przekroczeniem terminu zwrotu
srodkéw i incydentalnym charakterem oraz niska kwota zwrotu (0,21 zt) odstapiono od

dalszych czynnosci kontrolnych i formutowania nieprawidlowosci w tym zakresie.
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1.2. Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

Wykonanie dochodéw wg. paragrafow klasyfikacji budzetowej przedstawiato sie w 2021 r,
nastepujaco (w zl):

§8 Rodzaj dochodu zaK:zv(;;;ar_
§ 0010 | Wplywy z podatku dochodowego od os6b fizycznych 4.730.731,00
§ 0020 | Wplywy z podatku dochodowego od 0s6b prawnych 49.438,66
§ 0270 t\:/}a}gl\\?‘\y H?; czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie 18.365,22
§ 0310 Wplywy z podatku od nieruchomosci 2.998.949,20
§ 0320 Wplywy z podatku rolnego 1.404.694,46
§ 0330 Wplywy z podatku lesnego 64.537,56
§ 0340 | Wplywy z podatku od $rodkéw transportowych 219.497,20
§ 0350 Wp}yw_y z podatku od dzia_%alnoéci gospodarczej osoéb fizycznych, oplacanego 5.133.32
w formie karty podatkowej
§ 0360 Wplywy podatku od spadkéw i darowizn 10.557,00
§ 0400 Wplywy z oplaty produktowej (ewidencjonowano na 900-90019-0970) 21,04
§ 0410 Whplaty z optaty skarbowej 36.512,78
§ 0470 Wplywy z optat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebno$é -
§ 0480 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych 170.321,46
§ 0490 Wplywy z i'nnych lokalnych optat pobieranych przez j.s.t. 256177973
na podstawie odrgbnych ustaw
§ 0500 | Wplywy z podatku od czynnodci cywilnoprawnych 411.390,95
§ 0550 | Wplywy z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci 3.129,26
§ 0580 Wptywy z oplat z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od os6b }
’ fizycznych
§ 0590 Wplywy z oplat za koncesje i licencje -
§ 0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, oplaty komorniczej i kosztéw upomnien 26.578,53
§ 0660 | Wplywy z oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego 21.593,00
§ 0690 Wplywy z réznych oplat 21.107,01
Wplywy z najmu'i dzierzawy sktadnikéw majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek
§ 0750 samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw 376.021,10
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
§ 0760 Wplywy z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshigujacego 11.481,08
osobom fizycznym w prawo wiasnosci
§ 0770 ‘\x};ia;t})ll;etg);t\ﬂit; flﬁ:};l}:tmngggi nabycia prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania 1.243.229.85
§ 0300 Wp{ywy z tytuha odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu i
: publicznego
§ 0830 Wptywy z ustug 33.631,92
'§ 0910 | Wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat 46.966,66
§ 0920 | Wplywy z pozostatych odsetek 724,01
§ 0940 | Wplywy z rozliczen/ zwrotéw z lokat ubiegtych 67.573,59
§ 0950 | Wplywy z tytuhu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 55.402,09
§ 0960 | Wplywy z otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pienigznej 417,00
§ 0970 | Wplywy z réznych dochoddw 1.316,89
§ 0980 | Wplywy z réznych zwrotéw wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego -
Razem: 14.591.101,57
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Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 1325 ze
zm.),

— ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. 22019 1., poz.
1170 ze zm.;.),

— ustawe z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 333 ze zm.),

- ustawg z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. 22020 1., poz. 1427 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r, Nr 208, poz. 1375),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrodel zagranicznych (. j. Dz. U. z 2014 r, poz. 1053 ze zm.).

1.2.1.Ewidencja dochodéw budzetowych.

Zakresem kontroli objeto nastepujace zagadnienia:

a) spelnienie obowigzku okreslenia zasad ewidencjonowania i poboru dochodéw z tytutu
podatkéw i optat lokalnych,

b) funkcjonowanie konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,

Badaniem objgto nastepujgce dokumenty:

— obowigzujagcg w Jednostce polityke (zasady) rachunkowosci,

~ wydruk komputerowy pn. ,,.Zestawienie obrotow i sald” od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.,
kont bilansowych jednostki,

Zgodnie z obowigzujaca w jednostce polityka rachunkowosci konto 221 przeznaczone jest do
ewidencji naleznosci jednostek budzetowych z tytulu dochodéw budzetowych z wyjgtkiem
naleznodci wymagalnych w przyszlych latach. Stuzy do ewidencji naleznosci Urzedu
z tytutu dochodéw budzetowych.

Na stronie Wn konta 221 ksigguje si¢ przypisane naleznosci z tytulu wymagalnych w danym
roku dochodéw budzetowych i zwrot nadptat z tytutu dochodéw nienaleznie wptaconych lub
oznaczonych do zwrotu.

Na stronie Ma konta 221 ksieguje si¢ wplaty z tytutlu wymagalnych w danym roku dochodow,
odpisy (zmniejszenia) uprzednio przypisanych nalezno$ci oraz przeniesienie naleznosci
krétkoterminowych do dtugoterminowych.

Konto 221 moze wykazywa¢ dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, a saldo Ma — stan zobowigzan jednostki budzetowej z tytutu nadplat z tych
dochodoéw.




Stan obrotéw i sald (wydruk jednostki bilansowe Urzad Miasta i Gminy Mrocza z dnia
17.02.2023r.) na dzien 31 grudnia 2021 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 1.980.812,41 zt,
BO Ma 62.204,26 zt,
Obroty Wn 62.204.983,42 zi,
Obroty Ma 62.419.261,42 z1,
BZ Wn 1.799.981,75 21,
BZ Ma 95.651,60 zi.

1. W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywaly zasady polityki rachunkowosci
wprowadzone zarzadzeniem Nr 120a.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7
czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ)
Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu Miasta i Gminy Mrocza zmienione
zarzadzeniem Nr 120.24.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 kwietnia 2021
r.

2. Zalgeznik nr 4 do ww. zasad (polityki) rachunkowosci stanowi ,, Instrukcia w sprawie
ewidencji podatkéw i optat”, wg ktorej ewidencja podatkéw i oplat jest integralng czgscig
ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu
kont urzedu jako jednostki budzetowej, a zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie
wedlug zasad okreslonych w ustawie o rachunkowosci.

3. Ewidencja podatkéw i oplat lokalnych prowadzona jest przy pomocy programu

komputerowego ,,Podatki Groszek”, autor INFO-SYSTEM T. i R. Groszek Legionowo.

4. Funkcjonowanie konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” opisano
w rozdziale II. KSIEGOWOSC I SPRAWOZDAWCZOSC niniejszego protokolu.

Bilanse podatkéw 2021 r.

Podatek od nieruchomosci — osoby fizyczne

Zaleglo$¢ poczatkowa 336.502,92 | Nadptata poczatkowa 7.348,46
Przypisy 1.346.328,00 | Odpisy 69.714,50
Zwroty 24.094,52 | Wplaty 1.312.156,27
Nadptlata koncowa 5.408,10 | Naleznosci pozostate do zaplaty 323.114.31
Razem 1.712.333,54 | Razem 1.712.333,54

Podatek rolny —~ osoby fizyczne

Zalegtos¢ poczatkowa 91.624,93 | Nadpiata poczatkowa 1.494,78 |
Przypisy 1.246.578,00 | Odpisy 61.145,00
Zwroty 4.079,70 | Wptaty 1.220.475,83 |
Nadplata konicowa 1.516,34 | Naleznosci pozostate do zaplaty 60.683,36
Razem 1.343.798,97 | Razem 1.343.798,97

Co




Podatek le$ny — osoby fizyczne

Zalegtos¢ poczatkowa 198,44 | Nadplata poczatkowa 40,00
Przypisy 6.557,00 | Odpisy 98,00
Zwroty 0,00 | Wplaty 6.344,40
Nadptata koricowa 3,00 | Naleznosci pozostate do zaplaty 276,04
Razem 6.758,44 | Razem 6.758,44

Podatek od $rodkéw transportowych — osoby fizyczne

Zaleglos$¢ poczatkowa 16.806,85 | Nadptata poczatkowa 4.222.23
Przypisy 188.172,00 | Odpisy 14.479,00
Zwroty 588,00 | Wplaty 173.072,28
Nadplata koricowa 1.777,91 | Naleznosci pozostate do zaplaty 15.571,25
Razem 207.344,76 | Razem 207.344,76

1.2.2. Ulga w podatku rolnym z tytulu powi¢kszenia gospodarstwa rolnego.

Na podstawie przedstawionego kontrolujacym spisu spraw dotyczacych udzielenia
przedmiotowej ulgi ustalono, ze w okresie wybranym do kontroli tj. w 2021 r. do organu
podatkowego wptyneto 6 wnioskéw o przyznanie ulgi w podatku rolnym z tytutu powiekszenia
gospodarstwa rolnego.

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie realizacji zalecenia Nr 11 z wystapienia pokontrolnego
RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r., tj. przestrzegania obowigzku prowadzenia
metryki sprawy podatkowej W  postgpowaniach dotyczacych udzielenia ulgi
w podatku rolnym z tytulu powigkszenia gospodarstwa rolnego.

Badaniem objgto dokumentacj¢ dwoch wnioskéw podatnikéw:
- decyzja Nr RF.3121.3.16.2021.DK]J z dnia 17 sierpnia 2021 r. w sprawie przyznania
ulgi w podatku rolnym z tytulu powigkszenia gospodarstwa rolnego,
- decyzja Nr RF.3121.3.8.2021.DKJ z dnia 24 maja 2021 r. w sprawie przyznania ulgi
w podatku rolnym z tytutu powigkszenia gospodarstwa rolnego
co stanowi 33,3 % wydanych w 2021 r. decyzji w sprawie udzielenia ulgi

w podatku rolnym z ww. tytutu.

Ustalenia:
1. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w kontrolowanych dokumentacjach spraw

prowadzono metryke spawy stosownie do art. 171a § 1-3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa.

2. Stwierdzono wykonanie zalecenia Nr 11 z wystapienia pokontrolnego RIO-KF-4104-
51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

gud-



1.2.3. Umorzenia, odroczenia, rozlozenia na raty wydane na podstawie Ordynacji
podatkowej.

Na podstawie zestawienia sporzadzonego przez pracownikéw Referatu Podatkéw i oplat
stwierdzono, ze w roku 2021 organ podatkowy wydat tacznie:
— 6 decyzji w przedmiocie umorzenia podatku,
— 1 decyzja negatywna w przedmiocie umorzenia podatku,
— 2 decyzje w przedmiocie roztozenia na raty podatku (pozytywne),
— 5 decyzji w przedmiocie odroczenia terminu platnosci zaleglosci podatkowej z tyt. podatku

(pozytywne).

Kontrolg obj¢to: trzy decyzje umorzeniowe podatku od nieruchomosci i jedna decyzje
dotyczaca roztozenia na raty co stanowi 28,5% wydanych pozytywnych decyzji.

Podczas czynnosci kontrolnych zbadano:

— przestrzeganie obowigzku udzielania przez organ podatkowy wylgcznie ulg wskazanych
w art. 67a § 1 Ordynacji podatkowej,

— przestrzegania obowiazku dzialania na wniosek podatnika oraz niewykraczania przez organ
podatkowy poza granice wnoszonego przez podatnika wniosku, zgodnie z art. 67a
§ 1 oraz art. 67b § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, podjecia ewentualnie czynnos$ci
zmierzajacych do wyjasnienia tresci zadania podatnika zgodnie z art. 121 oraz art. 122
Ordynacji podatkowej,

— obowigzku wydania decyzji, zgodnie z art. 207 ww. ustawy,

— sporzadzenia i opublikowania wykazu oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym w zakresie podatkéw lub
oplat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub rozitozono splate na raty w kwocie
przewyzszajgcej 500 zl, wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym, zgodnie z art. 37 ust. 1
pkt 2 lit. f) ustawy o finansach publicznych, a takze wykazu oséb prawnych i fizycznych
oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérym udzielono
pomocy publicznej, zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. g) ww. ustawy.

Kontrolg objeto nastepujaca dokumentacje:

— wnioski podatnikéw na podstawie, ktérych wydano niej wskazane decyzje,

— decyzje w sprawie umorzenia oraz odroczenia (roztozenia na raty) terminu platnosci:
decyzja Nr RF.3120.3.3.2021.DJK z dnia 25.052021 r. i decyzja
Nr RF.3.120.3.3.2021.DKJ z dnia 18.06.2021 r., decyzja Nr RF.3124.4.1.2021. KX z dnia
20.08.2021 r., decyzja Nr RF. 3120.3.6.2021.DJK z dnia 01.09.2021 r. oraz decyzja
Nr F.3120.3.2.2021 z dnia 07.05.2021 r.,

— wykaz os6b prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w roku 2021 w zakresie podatkow lub optat udzielono ulg,
odroczefi, umorzen lub roztozono splate na raty w kwocie przewyzszajacej 500,00 zt,

— wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych
osobowosci prawnej, ktérym w 2021 roku udzielono pomocy publicznej.

Ustalenia:
1. Organ podatkowy dziatat na wniosek podatnika i udzielat ulg wylacznie wskazanych w art.
67a § 1 ustawy - Ordynacja podatkowa.

Ttkowy orzekal w drodze decyzji




9.

zgodnie z art. 207 ustawy — Ordynacja podatkowa. Objete kontrola decyzje zawieraly
wymagane elementy okreslone przepisem art.210 ustawy — Ordynacja podatkowa.

. Decyzje: Nr RF.3120.3.3.2021.DJK z dnia 25.05.2021 r. i Nr RF.3.120.3.3.2021.DKJ z dnia

18.06.2021 r. (dotyczy tego samego Wnioskodawcy) dotyczyly umorzenia zaleglosci
w lacznym zobowigzaniu pienigznym za rok 2021 w wysokosci 93,00 zl, a kwota
ta dotyczyta umorzenia podatku rolnego w wysokosci 24,00 zt i podatku od nieruchomoéci
w wysokosei 69,00 zt. Ze wzgledu na fakt, ze byt to jedyny przypadek na cztery poddane
kontroli i ze wzgledu na niskg kwote umorzenia (93,00 z) przeprowadzono instruktaz
inspektorowi ds. wymiaru podatkéw i optat w zakresie prawidtowego okreslania
w decyzjach wymiarowych a nastepnie umorzeniowych wydawanych przez organ
podatkowy kazdego rodzaju podatku oddzielnie zgodnie z przepisem art. 67a § 1 ustawy -
Ordynacja podatkowa.

Jednoczesnie Organ podatkowy wydat odmowng decyzje Nr RF.3120.3.3.2021.DJK z dnia
25.05.2021 r. w sprawie umorzenia zaleglosci w tacznym zobowigzaniu pienieznym za 2021
r. W dniu 08.06.2021 r. Podatnik wniést odwolanie z uzasadnieniem od ww. decyzji.
Odwotanie ztozono w Urzedzie Miasta i Gminy Mrocza. Nastepnie w dniu 18.06.2021 .
Organ podatkowy wydal decyzje Nr RF.3.120.3.3.2021.DKJ z dnia 18.06.2021 r. i na
podstawie art. 226 § 1 w zwigzku z art. 67a§ 1pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa zmienil decyzje Nr RF.3120.3.3.2021.DJK z dnia 25.05.2021 r.
1 umorzyt zaleglo$¢ w tacznym zobowiazaniu pienieznym za rok 2021 w kwocie 93,00 zi,
CO opisano wyzej.

Pelna dokumentacja do decyzji Nr RF.3120.3.3.2021.DJK z dnia 25.05.2021 r.
i decyzji Nr RF.3.120.3.3.2021.DKJ z dnia 18.06.2021 r. stanowi akta kontroli Nr
3/23/111.1.2/1.

Zakres czynnosci inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat z dnia 18.01.2018 r. stanowi akta
kontroli nr 3/23/1/6a.

. Decyzje: Nr RF.3124.4.1.2021. KK z dnia 20.08.2021 r., Nr RF. 3120.3.6.2021.DJK z dnia

01.09.2021 r. i Nr RF.3120.3.2.2021 z dnia 07.05.2021 r. zawieraly okreslone zadania
zgodnie z trescig przepiséw art 169 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U z2020r.,
poz. 1325 ze. zm.).

. W przyjetej do kontroli prébie stwierdzono, ze dokumentacja dotyczaca umorzen

1 rozlozenia na raty zobowigzan podatkowych zawiera metryki sprawy zgodnie z art.171a
ustawy Ordynacja podatkowa.

. Stwierdzono prawidiowe ujecie umorzen na kartach kontowych podatnika tj. w dniu

dorgczenia decyzji podatnikowi. Umorzen dokonano na kartach kontowych podatnikéw
w prawidlowej wysokosci.

. Decyzje objete kontrolg zostaty podpisane przez Zastepce Burmistrza oraz Skarbnika Miasta

1 Gminy Mrocza na podstawie stosownego upowaznienia. (akta kontroli Nr 3/23/1/5)

. Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza podat do publicznej wiadomosci wykaz oséb

prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, ktérym w zakresie podatkéw i optat udzielono ulg, odroczen lub roztozono splate
na raty w kwocie przewyzszajacej 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci umorzonych kwot
i przyczyn umorzenia oraz wykaz oséb prawnych i fizycznych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej, ktérym udzielono pomocy
publicznej za rok 2021,

Wykazy te podano do publicznej wiadomosci w terminie okre$lonym przepisem art. 37 ust.1
lit. £1 g ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w dniu 16 maja 2022 r.

Na podstawie kontrolowanej dokumentacji stwierdzono wykonanie zalecenia Nr 12
oraz brak mozliwosci zweryfikowania zalecenia Nr 13 z wystapienia pokontrolnego RIO-KF-

4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

_
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1.2.4. Obnizenie stawek podatkowych jako skutki finansowe w dochodach budzetowych.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu

Rb-PDP oraz Rb-27S za 2021 r. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej i dokumentacji
podatkowej. Kontroli poddano nast¢pujace dokumenty:

uchwata Nr XXV1/209/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 pazdziernika 2020 r.
w sprawie okre$lenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci na 2021 rok,

uchwatla Nr XLV/371/2018 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomosci na terenie Gminy
Mrocza zmieniona uchwalg Nr XII1/127/2019 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 22 listopada
2019,

uchwala Nr XXVII1/2016/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie okreslenia stawek podatku od Srodkéw transportowych i zwolnien w tym podatku,
uchwala Nr XXXV1/281/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 21 czerwca 2021 r. w
sprawie zwolnien w podatku od nieruchomos$ci w ramach pomocy de minimis na terenie
Gminy Mrocza,

wydruk komputerowy pn. ,, Skutki obnizenia stawek podatkowych (2021 rok), numer karty
od 500000 do 500012, dane pojazdow na dzien 2021-12-31”- osoby prawne,

wydruk komputerowy pn. ,,Skutki obnizenia stawek podatkowych (2021 rok), numer karty
od 100000 do 100071, dane pojazdéw na dzienr 2021-12-31"- osoby fizyczne,

wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych”. Zakres numeréw : petny 10001-
5550001 Stan powierzchni na dzien: 31.12.2021” — osoby fizyczne,

wydruk komputerowy pn. ,,Analiza stawek podatkowych.” Zakres numeréw: 190001 —
550001. Stan powierzchni na dziefi: 31.12.2021” — osoby prawne,

sprawozdanie Rb-278 z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od poczatku
roku do 31.12.2021 r.,

sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczgtku
roku do 31.12.2021 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2021 r. skutki obnizenia gérnych stawek podatkowych
przedstawialy si¢ nastepujaco:

Skutki wykazane w sprawozdaniu S'kut_kt Rétnica w
(wzb) wynikajgce z
Podatek ewidencji wykazanych
Rb-278 Rb-PDP podatkowej skutkach
2021r. 2
za 2021 r. za 2021 r. wzl) w2
QOsoby fizyczne 0,00 0,00 0,00
Rolny Osoby prawne 0,00 0.00 0,00 0,00
. A Osoby fizyczne 418.942,00 418.942,00
od nieruchomosci Osoby prawne 75.519.00 494.461,00 75.519.00
Osoby fizyczne 0 0
Lesny Osoby prawne 0 0 0
od srodkdow Osoby fizyczne 64.347,81 92.025.25 64.347,81
transportowych Osoby prawne 27.677,44 T 27.677,44

Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2021

r. dla podatku

rolnego, od nieruchomosci, lesnego i od $rodkéw transportowych, z danymi wynikajacymi

z

4 *

przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowej\kontrolujacy stwierdzili, ze badana
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jednostka prawidlowo wykazata w ww. sprawozdaniach skutki obnizenia gomych stawek
podatkowych ww. podatkéow.

Skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres sprawozdawczy (bez
ulg i zwolnien ustawowych).

Kontrol¢ przeprowadzono w zakresie zgodno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb-PDP oraz Rb-278S za 2021 r. z danymi wynikajacymi z ewidencii ksiggowej i dokumentac;ji
podatkowe;.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2021 r. skutki udzielonych ulg na podstawie uchwat Rady
Miejskiej w Mroczy przedstawialy sie nastepujaco:

[ Skutki wykazane w sprawozdaniu Skutki
2020 r. wynikajace z Réznica
Podatek r . .
Rb-PDP Rb-27S dokumentac:u (kol. 4 — kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6
. ., . | Osobv prawne 51.917,80 51.917,80 51.917,80
Od nieruchomosci .

Osoby fizyczne 0 0
Osoby prawne 0 0
Roiny Osoby fizyczne 0 0 0
Lesn Osoby prawne 0 0 0
N Osoby fizvezne | 0 0
Od srodkow Osoby prawne 2.028.00 2.028,00 2.028,00
transportowych | Osoby fizyczne T 0 0

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly,

moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w art. 7 ust. 1 u.p.o.l. oraz

wart. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw.

Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwale nr XLV/371/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w sprawie

zwolnien w podatku od nieruchomosci , zgodnie z ktéra zwolniono od podatku od

nieruchomosci:

a) budynki lub ich czgsci, grunty i budowle zajete na potrzeby prowadzenia dziatalnosci
w zakresie bezpieczenistwa publicznego, z wyjatkiem zajetych na prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej

Stwierdzono, ze skutki finansowe udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres

sprawozdawczy, wykazany w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-PDP za 2021 r.

wynikal z ewidencji podatkowej oraz ze zlozonej w terminie deklaracji na podatek od

nieruchomosci.

Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja
podatkowa.

Kontrolg przeprowadzono w zakresie zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu
Rb PDP oraz Rb-278 za 2021 1. z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej i dokumentacji
podatkowej. Kontrola objeto:

— sprawozdanie Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres
od poczatku roku do 31.12.2021 1.,
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— sprawozdanie Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres od poczatku
roku do 31.12.2021 r.,

— decyzje wydane w 2021 r. w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych oraz decyzji
dotyczgce rozlozenia na raty zaleglosci podatkowych,

— wydruki komputerowe kont podatnikéw, ktérzy otrzymali decyzje w sprawie umorzenia
lub rozlozenia na raty zaleglosci podatkowe;j,

— wydruk komputerowy pn. ,Rejestr przypiséw i odpisow” Podatki od oséb prawnych;
Wszystkie konta; Data ksiegowania od: 2021-01-01 do 2021-12-31”,

— wydruk komputerowy pn. ,,Rejestr przypiséw i odpiséw. Podatki. Wszystkie konta. Data
ksiggowania od 2021-01-01 do 2021-12-317,

— spis spraw dla przedmiotowych post¢powan.

Skutki wynikajace z decyzji wydanych w 2021 r. przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa - umorzenia zaleglosci podatkowych przedstawialy si¢
nastepujaco:

Skutki wykazane w sprawozdaniu Skutki
wynikajaee z Réznica
Podatek Rb-PDP Rb-27S dokumentacji | (kol. 4 — kol 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6

. . | Osoby prawne 18.388,50 18.388,50
Od nieruchomoscl =5t ayezne 37:331,10 39.162,60 39.162,60
Osoby prawne 0 0
Rolny Osoby fizyczne 24,00 24,00 24,00
Osaby prawne 0 0
Lesny Osoby fizvezne 0 0 0
Od érodkéw Osoby prawne 8.820.52 8.820,52 8.820,52
transportowych Osoby fizyczne U 0 0

W wyniku poréwnania danych zawartych w sprawozdaniach Rb-PDP oraz Rb-27S za 2021 r.
z warto$ciami wynikajacymi z dokumentacji i ewidencji podatkowej stwierdzono,
ze kontrolowana jednostka prawidlowo wykazata skutki w zakresie umorzen zaleglo$ci
podatkowych.

Skutki wynikajace z decyzji wydanych w 2021 r. przez organ podatkowy na podstawie
ustawy — Ordynacja podatkowa — rozlozenia na raty, odroczenia terminu platnosci
zaleglo$ci podatkowych przedstawialy si¢ nast¢pujgco:

Skutki wykazane w sprawozdaniu Skutki
wynikajace z Réznica
Podatek Rb-PDP Rb-27S dokumentacji | (Kol 4— kol. 5)
podatkowej
1 2 3 4 5 6
. . | Osoby prawne 0 0
Od nieruchomosci Osoby fizyczne 0 0 0
Osobyv prawne 0 0
Roiny Osoby fizyczne 0 0 0
. Osoby prawne 0 0
Lesny Osoby fizyczne 0 0 0
Od $rodkow Osoby prawne 0 0 0
transportowych | Osoby fizvczne 0 0
. Osoby prawne 0 0
Odsetki Osoby fizyczne ) 0 0
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Poréwnujac dane wykazane w sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S za 2021 r. dla podatku
rolnego, od nieruchomosci, lesnego i $rodkéw transportowych z danymi wynikajacymi
z przedstawionej dokumentacji i ewidencji podatkowej kontrolujacy stwierdzili, ze badana
jednostka prawidlowo wykazala w sprawozdaniu rocznym Rb-27S za 2021 rok skutki
udzielonych odroczen terminéw platnosci naleznosci podatkowych i rozlozenia na raty.
stanowi akta kontroli Nr 3/23/111.1.2/2,

1.2.5. Windykacja i egzekucja naleznosci podatkowych.

Kontrolg objeto postgpowanie windykacyjne prowadzone przez Zastepce Burmistrza, jako
organu podatkowego. Zakresem badania objeto podejmowanie dziatar windykacyjnych przez
organ podatkowy w sprawie zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci od oséb
fizycznych. Badaniem objeto nastepujace dokumenty ksiegowe:

a) wydruk komputerowy pn. ,,Wykaz zaleglosci na dzier 2021-12-31. Podatki, Wszystkie
konta, Podatek od nieruchomosci, Zalegtosci ze wszystkich lat” (akta kontroli Nr
3/23/111.1.2/3.

b) wydruk komputerowy pn. ,,Wykaz zaleglosci za okres od 2021.01.01 do 2021-12-31.
Podatki od oséb prawnych. Wszystkie konta. Podatek od nieruchomosci od oséb
prawnych. Zaleglosci ze wszystkich lat” (akta kontroli Nr 3/23/111.1.2/4.

c) tytuly wykonawcze, upomnienia.

Na podstawie ww. dokumentacji ustalono, ze wg stanu na dzieh 31.12.2021 r. wystapily
nastepujace zaleglosci podatkowe:

Stanu na dzien 31.12.2021 r. - zaleglosci podatkowe:

Zalegloéci z lat Zaleglosci Wszystkie Nalezne
Rodzaj podatku ubieglych roku zaleglo$ci odsetki
(w zb) 2021 (w zl) (wzl) (w zh)
Od nieruchomosci - os. fizyczne 242.638,00 80.476,00 323.114,00 55.220,00
Od nieruchomosci — 0s. prawne 103.899,00 56.741,00 160.640,00 24.212,00
Razem 346.537,00 137.217,00 483.754,00 79.432,00

Badaniem obj¢to postgpowanie windykacyjne w stosunku do 3 podatnikéw podatku od
nieruchomosci - osoby fizyczne o numerach ewidencyjnych: 60004, 90072 i 1250022 oraz
1 podatnika podatku od nieruchomosci- osoby prawne o numerze ewidencyjnym 190140 tj.
wszystkich podatnikéw posiadajacych zalegtosci podatkowe na dzien 31.12.2021 r.
odpowiednio w przedziale od 1.400,00 do 4.600,00 zt dla oséb fizycznych oraz najwyzszej
kwocie zaleglodci dla diuznikow - oséb prawnych. Badaniem objeto postepowanie
windykacyjne wobec ww. podatnikéw w zakresie zaleglosci dotyczacych catego 2021.
Badaniem objeto zalegtosci podatkowe w tacznej wysokosci 71.168,64 zt (naleznos¢ gltéwna).
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Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp | Numer | Kwota zaleglosci w okzesie 01.01.2021 r. do 31.12.2021r. (naleznos¢ gléwna + odsetki) w ziotych
konta Ogodlem Naleznoéci Objeta Objeta Wplaty Uwagi
podatk | nalezno$é dotyczace upommnienia | tytulami zaleglosci
owego | gléwna + roku 2021 mi wykonawczy | NG
odsetki (w mi (z1,) naleznodé
zi.) wg. gtéwna/ O
upomniefi — odsetki
(2021,
2022)
Upomnienie nr RF.3162.30,.2021 LK z
60004 9.725,00 - NG 9.725,00 - NG 9.725,00 - NG 9.725,00 -NG 2.979,44 NG | dnia 12.05.2021 r. dot. I KW 2021 r.
33,00-0 | 33,00-0 33,00-0 131,00-0 | 81,25 Q. | Nalezno$¢ gléwna 1.912,00 plus odsetki
17.08,2021 | zazwloke w wysokodci 24,00,
844,56 NG | Upomnienie nr RF.3162.95.2021.LK z
21,L100 | dnia21.05.2021 r. dot. Il KW 2021 1.
13.09.2021 | Nalezno$¢ giéwna 1.912,00 plus odsetki
3.099,00 NG | zazwioke w wysokoéci 0,00,
76,49 O | Upomnienie nr RF.3162.328.2021.LK z
03.01.2022 | dnia 18.08.2021 r. dot. I KW 2021 1.
2.802,00 NG | Naleznos¢ gléwna 297,00 plus odsetki za
51,950 | zwloke w wysokosci 0,00,
15.02.2022 | Upomnienie nr RF.3162.361,2021.LK z
dnia 30.09.2021 r. dot. IIl KW 2021 1.
Nalezno$¢ gtéwna 2.802,00 plus odsetki
za zwloke w wysokosci 9,00,
Upomnienie nr RF.3162.544.20211L.Kz |
| dnia 30.09.2021 r. dot. IV KW 2021 r.
| Naleznos¢ gtéwna 2.802,00 plus odsetki
| za zwloke w wysokosei 0,00,
Tytut wykonawezy nr 33/60004/2021 z
dnia 18.06.2021 r. na kwotg 1912,00 plus
odsetki 40,00,
Tytul wykonawczy nr 107/60004/2021 z
dnia 19.11.2021 r. na kwotg 297,00 plus
odsetki 10,00. |
Tytul wykonawezy nr 170/60004/2021 z
dnia 31.12.2021 r. na kwote 2802,00 plus
odsetki 28,00.
Splaty w tacznej kwocie NG+O 9.955,79
zl opisano w kolumnie obok.
Stan zaleglodci na 31.12.2021 r. 3.715,00
NG.
Upomnienie nr RF.3162.45.2021.LK z
90072 16.785,64 NG 16.785,64 NG. 16.785,64 NG 16.785,64 NG | 3.272,64 NG. | dnia 12.05.2021 r. dot. T KW 2021 r.
83,000 83,00 0. 83,00 0 366,00 0 78,18 O | Nalezno$¢ gtowna 3.272,64 plus odsetki
02.07.2021 | za zwlokg w wysokosci 42,00 ,
9.010,00 NG | Upomnienie nr RF.3162.186.2021.1.K z
271,78 O | dnia 02.06.2021 r. dot. Il KW 2021 r.
06.12.2021 | Nalezno$¢ gidwna 4.505,00 plus odsetki
4.503,00 NG. | zazwloke w wysokosci 16,00,
82,50 — ods. | Upomnienie nr RF.3162.568.2021.LK z
07.02.2022 | dnia25.11.2021 r. dot.IV KW 2021 r.

Naleznosé gléwna 4,503,00 plus odsetki
za zwloke w wysokoséci 10,00,

Tytut wykonawezy nr 22/90072/2021 z
dnia 17.06.2021 r. na kwotg 3.272,64 plus
odsetki 67,00.

Tytut wykonawcezy nr 109/90072/2021 z
dnia 22.11.2021 r. na kwote 4.505,00 plus
odsetki 187,00.

Tytut wykonawczy nr 164/90072/2021 z
dnia 31.12.2021 r. na kwotg 4.503,00 plus
odsetki 45,00.

Splaty w tacznej kwocie NG+0 17.218,10

| opisano w kolumnie obok.




Stan zaleglo$ci na 31.12.2021 r. 4.503,00
NG.
1250022 4.176,00 NG 4.176,00 NG. 4.176,00NG 2.793,93 NG. 1.382,07 NG | Upomnienie nr RF.3162.297.2021.LK z
33,000 9,930 | dnia 04.06.2021 r. dot. Il KW 202] r.
21.06.2021 | Naleznos$¢ gtéwna 1.392,00 plus odsetki
1.368,95 NG | za zwloke w wysokosci 00,00 ,
27,450 | Upomnienie nr RF.3162.95.2021.LK z
15.12.2021 | dnia01.10.2021 r. dot. III KW 2021 r.
1.417,98 NG | Nalezno$é¢ gléwna 1.392,00 plus odsetki
17,000 | zazwlok¢ w wysokosei 0,00,
10.01.2022 | Upomnienie nr RF.3162.635.2021.LK z
7,00 NG | dnia26.11.2021 r. dot. IV KW 2021 1.
1,10 O | Naleznoéé gléwna 1.392,00 plus odsetki
14.02.2022 | za zwioke w wysokosci 0,00,
Tytut wykonawezy nr 117/1250022/2021
z dnia 30.11.2021 r. na kwote 9,93 plus
odsetki 0,00.
Tytut wykonawczy nr 142/1250022/2021
z dnia 17.12.2021 r. na kwote 1.392,00
plus odsetki 10,00.
Splaty w tacznej kwocie NG+0 4.226,48
opisano w kolumnie obok.
Stan zalegto$ci na 31.12.2021 r. 1.424,98
NG.
Brak splaty.
190140 40.482,00 NG 40.482,00 NG 40.482,00 NG 0,00 0,00 | Stan zaleglosci na 31.12.2021 r. 40.482,00
1.142,00 0 1.142,00 0 1.142,00 0 NG.
Razem: 71.168,64 NG 71.168,64 NG 71.168,64 NG 29.304,57 NG X X
1258,00 0 1258,000 1258,00 0 530,000

Ustaleri dokonano w szczegdlnosci w oparciu o uregulowania zawarte:
— W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(tj. Dz. U. 22020 r., poz. 1427 ze zm.),
— W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie postepowania
wierzycieli naleznosci pieni¢znych (t,j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2083).

Ustalenia:
1. Organ prowadzi w formie elektronicznej ewidencje wystawionych upomnief przedstawiong

w formie wydrukéw pn. ,,Ewidencja upomnien” oraz tytutéw wykonawczych przedstawiong
w formie wydrukéw pn. ,,Rejestr tytutéw wykonawczych” obejmujacych zaleglosci z tytutu
podatku rolnego, od nieruchomosci, lesnego oraz od srodkéw transportowych.

2. W wyjasnieniach z dnia 22 marca 2023 r. Zast¢pca Burmistrza wskazal, ze:
» (...) Organ podatkowy podejmowat dziatania korespondencyjne z organem egzekucyjnym.
W przypadku wplaty wlasnej przez diuznika organ podatkowy zawiadamial organ
egzekucyjny o wygasnieciu w czeSci lub w catosci zaleglosci.
Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finanséw i Polityki Regionalnej z dnia 18 listopada
2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych na podstawie art. 6 §
2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U,
z 2020 r. poz. 1427 i 1492), przed podjeciem czynnosci zmierzajqcych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych podejmowano dziatania informacyjne wobec zobowigzanego
zmierzajgce do dobrowolnego wykonania przez niego obowigzku, nie prowadzono rejestru
dziatan informacyjnych (...)".

3. Organ podatkowy wystawial i wysytat do podatnikéw upomnienia. W przypadku dwéch
upomniefi dotyczacych jednej raty podatku od nieruchomosci dla podatnika o nr 60004
i jednej raty podatku od nieruchomoéci dla podatnika o nr 90072 w 2021 r. w kwocie lacznej M
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5.639,64 zI (upomnienia nr RF.3162.30.2021.LK 1 RF.3162.45.2021.LK) wystano
nieterminowo tj. z opdznieniem wynoszacym prawie 2 miesigce od wyznaczonego terminu
platnosci.

Z tresci przepisu § 3 rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. w sprawie postepowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych (Dz. U z 2020 poz. 2083) oraz art. 15 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U z 2020 poz.
1427 ze zm.) wynika, ze wierzyciel ma obowiazek systematycznej kontroli terminowosci
zaplaty zobowigzan pieni¢znych, a w przypadku gdy nalezno$¢ nie zostanie zaplacona
w terminie wierzyciel niezwlocznie wysyla do zobowigzanego upomnienie zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na drogg
postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia dorg¢czenia tego upomnienia.

Tytuly wykonawcze, o ktérych mowa nizej obejmujace zaleglo§¢ w podatku
od nieruchomosci wystano do Urzedu Skarbowego z op6znieniem w stosunku do terminu
okreslonego w upomnieniach.

Objete kontrola tytuly wykonawcze dla podatnikéw o nr 60004, 90072 i 1250022, tj.
nr TW.107/60004/2021 z dnia 19.11.2021 r., TW 22/90072/2021 z dnia 17.06.2021 r., TW
109/90072/2021 z dnia 22.11.2021 r. TW 117/1250022/2021 z dnia 30.11.2021 r, i TW
142/1250022/2021 z dnia 17.12.2021 r. w kwocie ogoélem 14.215,64 zt przestano do Urz¢du
Skarbowego po uplywie terminu okreslonego w doreczonym upomnieniu.

Zgodnie z § 3 pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego ( Dz. U. z 2010 r., nr 208,
poz. 1375) zadaniem komorki rachunkowosci jednostki jest sprawdzanie terminowosci
wplat naleznosci od podatnikéw i terminowe podejmowanie czynno$ci zmierzajacych
do zastosowania §rodkow egzekucyjnych, takich jak upomnienia, tytuty wykonawcze.

W wyjasnieniach ztozonych w dniu 22 marca 2023 r. Zast¢pca Burmistrza wskazal, ze:

. () Przyczyng nieterminowego wysylania  upomnienn i tytuléw wykonawczych
obejmujgcych zalegtosci w podatku od nieruchomosci — osoby fizyczne - byt nadmiar
obowigzkow (w zwigzku z realizacjq zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej, informowanie podatnikéw o stanie
zaleglosci/nadplat poprzez dolgczenie informacji do decyzji podatkowej, biezqca obstuga
petentow) (...)".

Odpowiedzialno$é za powyzsze ponosi podinspektor ds. poboru podatkéw i oplat, ktora
zgodnie z zakresem obowigzkow i uprawnien pracownika z dnia 30.04.2019 r.
i 11.10.2021 r. byla odpowiedzialna za windykacj¢ naleznosci podatkowych w tym
wystawianie upomnien dla osob fizycznych i prawnych oraz sporzagdzenie tytuléw
wykonawczych i wysylanie ich do urzgddéw skarbowych.

Zakres obowigzkow i uprawnien pracownika z dnia 30.04.2019 r. i 11.10.2021 r. stanowi
akta kontroli Nr 3/23/1/6a.

Dokumentacja (upomnienia i tytuty wykonawcze podatnika o nr 60004 stanowig akta
kontroli Nr 3/23/111.1.2/5.

Dokumentacja (upomnienia i tytuty wykonawcze podatnika o nr 90072 stanowig akta
kontreli Nr 3/23/111.1.2/6.

Dokumentacja (upomnienia i tytuty wykonawcze podatnika o nr 1250022 stanowia akta
kontroli Nr 3/23/T11.1.2/7.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 22 marca 2023 1. stanowia akta Kkontroli
Nr 3/23/111.1.2/8.




5. Deklaracja na podatek od nieruchomosci zostala zlozona przez osobe prawng Folwark

Ostrowo Sp. z 0.0. w upadlosci z siedzibg w Ostrowie po terminie, tj. w 2021 r. dnia 10
wrzesnia 2021 r. i w 2022 r. - 29 marca 2022 r. (zgodnie z obowigzujacymi przepisami
termin ziozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci zostat okreslony na 31 stycznia
danego roku ). Konsekwencja ww. zdarzenie jest wystawienie upomnienia nr
RF.3162.20.2021. LK =z dnia 02.11.2021 r. 9 rat podatku od nieruchomosci (styczesi-
wrzesien) za 2021 r. w podatku od nieruchomosci w kwocie 30.366,00 zt dopiero
w miesigcu listopadzie 2021 r.

Jednoczesnie w wyniku prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Organ
podatkowy nie wystawit w okresie 2021 r. zadnego tytulu wykonawczego na zaleglosci z
tytutu  podatku od nieruchomosci objete upomnieniami RF.3162.20.2021.LK,
RF.3162.22.2021.LK i RF.3162.27.2021.LK dla osoby prawnej Folwark Ostrowo
Sp. z 0.0. w upadiosci.

W wyjasnieniach zlozonych w dniu 22 marca 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal, ze:
() W przypadku o0séb prawnych Folwark Ostrowo Sp. z o.0. upomnienia zostaly
wystawione po zlozeniu deklaracji przez podatnika, wczesniej nie wystepowato
zobowigzanie podatkowe.

Organ podatkowy nie wystawit tytutu wykonawczego na zaleglosci podatkowe - Folwark
Ostrowo Sp. z 0.0 z powodu upadiosci spétki.

Zgodhnie z art. 146 ust. 3 ustawy Prawo upadiosciowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520), po dniu
ogloszenia upadiosci niedopuszczalne jest skierowanie egzekucji do majqtku wchodzqgcego

w skiad masy upadiosci (...).

» (-..) Organ podatkowy podejmowat préby telefonicznego wezwania podatnika do zlozenia
deklaracji, jednakze proby te okazaly sie nieskuteczne. W zwigzku z tym wystosowano
do podatnika wezwanie nr RF312.1.17.2021.DKJ z dnia 11 maja 2021 r, ktére zostato
odebrane w dniu 19 maja 2021 r. Niestety podatnik réwniez na nie zareagowat. Po kolejnych
probach kontaktu telefonicznego uzyskano informacje, ze Podatnik znajduje sie w upadiosci
i wszelkie dokumenty sq sktadane przez Syndyka wyznaczonego przez sqd. Postanowieniem
Sqdu Rejonowego w Bydgoszczy Wydziat XV Gospodarczy z dnia 13 lipca 2021 r. sygn. akt
XV GU 314/21 ogloszono upadio$¢ podatnika. Po kontakcie telefoniczny z Syndykiem
przedmiotowa deklaracja zostata ztozona 10 wrzesnia 2021 r. po weryfikacji przez niego
wszystkich przedmiotow opodatkowania. W 2022 r. deklaracja réwniez zostata ztozona po
terminie, tj. 29 marca 2022r. Rowniez w zwiqzku z realizacjg zadan dotyczgcych wymiaru
podatkdéw lokalnych dla oséb fizycznych oraz zwrotem podatku akcyzowego zawartego
w cenie oleju napgdowego wykorzystywanego do produkcji rolnej czynnosci zwigzane
z egzekwowaniem zlozenia deklaracji przez podatnika odsunieto do czasu zakorhczenia ww.
zadan. Po tym czasie podatnika wezwano telefonicznie do zlozenia deklaracji. W efekcie
czego deklaracja zostata ztozona 29 marca 2022 r.”

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze ponosi inspektor ds. poboru podatkéw i oplat , ktéra zgodnie
z zakresem obowigzkow i uprawnien pracownika z dnia 04.04.2018 r. i 19.07.2021 r. byta

Zakres obowiazkéw i uprawnien pracownika z dnia 04.04.2018 r. i 19.07.2021 1.
odpowiedzialnego za kontrolg i przestrzeganie terminowosci skladania deklaracji podatku
od $rodkéw transportowych od oséb fizycznych i prawnych stanowi akta kontroli
Nr 3/23/1/6a.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 22 marca 2023 r. stanowia akta Kkontroli
Nr 3/23/111.1.2/7.

Dokumentacja podatnika o nr 190140 stanowi akta kontroli Nr 3/23/111.1.2/9,

. Wystawiane przez wierzyciela upomnienia zawieraly obligatoryjne elementy wskazane
w tresci § 8 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015 r. w sprawie
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postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych.

7. W toku kontroli ustalono, Zze upomnienia i tytuly wykonawcze dotyczace diuznikéw
objetych prébg kontrolng podpisywal Zastgpca Burmistrza, Skarbnik Miasta i Gminy
Mrocza na podstawie upowaznienia znak R0.077.62.2020 z dnia 20 paZdziernika 2020 r.
oraz Sekretarz Miasta i Gminy Mrocza na podstawie upowaznienia znak R0.077.62.2020
z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

I11.1.3 Dochody z majgtku.
Opisano w rozdziale IV. , Gospodarka Mieniem 1.Gospodarka . mieniem komunalnym”

niniejszego protokotu.

I11.1.4. Dochody oraz wydatki na realizacj¢ ,,Programu Profilaktyki i Uzaleznien dla
Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021”. Przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw na
rachunku biezacym budzetu.

Kontrolg obj¢to wydatki poniesione w 2021 r. na realizacje ww. programéw pod katem

przestrzegania przez jednostke¢ nastepujgcych aktow prawnych:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze Zm.),

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. 22018 r., poz. 2137 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz.
1030 ze zm.),

— uchwaly Nr XXX1/240/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 29 stycznia 2021 r. w sprawie
,wProgramu Profilaktyki i Uzaleznien dla Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021”.

Badaniem objeto takze prawidlowo$é wykazania niewykorzystanych $rodkéw pienieznych
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy (pozycja D13a) w sprawozdaniu Rb-NDS
za 2022 Gminy Mrocza zgodnie z przepisami rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11
stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 144).

Zakresem kontroli objeto zagadnienia:

— dopelienie obowigzku ustalenia przez Rade Miejskg programu profilaktyki
i rozwigzywania problemdéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii,

— okreslenie w uchwale budzetowej na rok 2021 dochodéw z tytutu wydawania zezwoleri na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw na realizacje zadan okreslonych
w powyzszych programach w zwigzku z art. 18 ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci
(...),

- zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
z ewidencjg ksi¢gowa,

— prawidlowo$¢ zaplanowania w budzecie roku 2022 niewykorzystanych dochoddéw z tytutu
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,

— prawidlowos$¢ wykazania niewykorzystanych srodkéw pienieznych o ktérych mowa w art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy w sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r.

Ustalenia:

1. Rada Mi

jska w Mroczy podjeta uchwate Nr XXX1/240/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r.




w sprawie ,,Programu Profilaktyki Uzaleznier dla Miasta i Gminy Mrocza na rok2021”.
Uchwata zostala zmieniona na podstawie uchwaty Nr XXX1V/262/2021 z dnia 30 kwietnia
2021 r. zmieniajgcg uchwate w sprawie ,,Programu Profilaktyki i Uzaleznien dla Miasta i
Gminy Mrocza na rok 2021”. Rada Miejska wypelnita obowigzek wynikajacy z tresci art.
4! ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii.

W budzecie Gminy Mrocza na 2021 okreslono plan dochodéw z tytutu optat za wydawanie
zezwolenl na sprzedaz napojow alkoholowych oraz plan wydatkéw na realizacje ww.
program6w w nastepujacych wielko$ciach:

Rok 2021 (z)

. Plan Wykonanie
Lp. | Klasyfikacja INazwR 31122021 | 31.12.2021

Wplywy z oplat za wydawanie zezwolefi na 135.000,00 170.321,46
sprzedaz alkoholu

Wplywy z czesci oplaty za zezwolenie na

1. | 75618-0480

2, | 75619-0270 | sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie 18.365,22 18.365,22
hurtowym
SUMA 153.365,22 188.686,68
1. 851-85153 | Program Przeciwdzialania Narkomanii 4.000,00 ©3.704.99
Program Profilaktyki i Rozwigzywania
2. 851-85154 Probleméw Alkoholowych azy 179.520,83 153.945,23
SUMA |  183.520,83 157.650,22
Stan $rodkéw niewykorzystanych na dzien 31.12.2021 r.
4. | Nadwyika bez §rodk6w ujetych w § 0270 12.671,24
Nadwyzka z §rodkami ujetymi w § 0270 31.036,46

3. Wydatki na powyzsze programy zostaly wykazane w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S

z wykonania planu wydatkéw budzetowych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy
Spolecznej za 2021 r, a nastgpnie wykazane w sprawozdaniu zbiorczym Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminy Mrocza.

Dochody z ww. tytulé6w ujeto w powyzszej klasyfikacji budzetowej w rejestrze dochody —
organ (03).

Wydruk z ewidencji ksiggowe;j ,,Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za rok 2021 dla ww.
klasyfikacji budzetowej stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.1.4/1.

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27S oraz Rb28S za 2021 r. stanowig akta kontroli Nr 3/23/11/3-
4,
W roku 2022 jednostka zaplanowata dochody i wydatki w wyzej wymienionym zakresie w
nastepujgcych wysokosciach:

Lp. Klasyfikacja Nazwa Plan 31.12.2022
1 75618-0270 WpWy z cze$ci oplaty za zez-woleme na sprzedaz $2.391,35
napoj6éw alkoholowych w obrocie hurtowym
5 75618-0480 Wplywy z oplat za wydawanie zezwoleti na sprzedaz 184.802,98
alkoholu
SUMA 267.194,33
1. 851-85153 Program Przeciwdzialania Narkomanii 10.000,00
5 851-85154 Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw 283.064,94
Alkoholowych
SUMA 293.064,94

Ostatnia zmiana w zakresie ww. dochodéw i wydatkéw wynikata z podjecia przez organ
stanowigcy uchwaty Nr LV/462/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie dokonania zmian
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w budzecie Gminy Mrocza na 2022 rok. W zalaczniku Nr 7 do uchwaly budzetowej ,,Plan
dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatkéw
na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Programie Przeciwdzialania Narkomanii na 2022 rok”
wskazano, ze réznica miedzy planowana kwota dochodéw i wydatkéw tj. 25.870.61 zi
pokryta zostanie wolnymi §rodkami. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 uofp.
Uchwata Nr LV/462/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r. stanowi akta kontroli Nr
3/23/111.1.4/2.

. Na podstawie sprawozdania Rb-NDS za 2022 r. w pozycji D13a niewykorzystane $rodki
pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy jednostka wykazala plan
i wykonanie tych srodkéw w wysokosci 1.512.859,75 zt.

. Przychody z tytulu niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym
budzetu (§ 905) zaplanowano w budzecie Gminy na rok 2022 na podstawie nastepujacych
uchwat: Nr XLII1/340/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Mrocza na 2022 r. oraz Nr XLIV/351/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 28 stycznia
2022 r. w sprawie dokonania zmian w budzecie Gminy Mrocza na 2022 rok. W uchwale z
dnia 30 grudnia 2021 r. okre$lono przychody z tytulu niewykorzystanych srodkéw
pienieznych na rachunku biezagcym budzetu w wysokosci 1.322.059,75.zF — w planie
przychoddw oraz rozchod6w oraz w uzasadnieniu do uchwaty nie okreslono jakie kategorie
srodkow stanowig ww. przychody. W wyzej wskazanej uchwale z dnia 28 stycznia 2022 .
plan przychodéw z tytutu niewykorzystanych §rodkéw o ktorych mowa w art, 217 ust. 2
pkt 8 zostat zwigkszony o kwote 190.800,00 zt z tytutu niewykorzystanych $rodkéw w
ramach programu ,,Laboratoria przyszlosci” - opis w tym zakresie zawarto w uzasadnieniu
do uchwatly. Po dniu 28 stycznia 2022 r. nie dokonano zmian w powyzszym zakresie w
budzecie Gminy Mrocza na rok 2022.

Powyzsze uchwaty stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.1.4/3.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce / deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za
rok 2022 jednostka w pozycji D.13a niewykorzystane srodki pieniezne o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy wykazata plan i wykonanie ww. przychodéw w wysokosci
1.512.859,75 zt zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Kategoria Srodkéw | Wartos¢ (z1) Opis

Rzadowy Fundusz | Plan: Srodki z RFIL Gmina uzyskata w zwiazku z

Inwestycji 500.000,00 rozstrzygnigciem naboru nr 3/2020/RFIL na

Lokalnych (RFIL) Wykonanie: zadanie ,Przebudowa drég gminnych w
500.000,00 miejscowosci Witostaw”.

Srodki wptynety na rachunek bankowy Gminy
Mrocza w dniu 18 czerwca 2021 r.

Na dzien 31 grudnia 2021 r. jednostka
posiadala srodki na wyodrebnionym rachunku
bankowym w wysokosci 500.000.00 =zt
numerze: 55 8144 0005 2004 0040 0114 0037
— akta kontroli Nr 3/23/111.1.4./4.

W roku 2022 zaplanowano wydatki z ww.
$rodkéw w budzecie Gminy (tj. w wysokosci
500.000,00 zt) w dz. 600, rozdz. 60016 § 6050
na zadanie inwestycyjne ,,Przebudowa drég
gminnych w miejscowosci Witostaw”.




W sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. $rodki
powyzsze wykazano w wysokosci plan i
wykonania w kwocie 500.000,00 zt w pozycji
D13a niewykorzystane $rodki pienigzne (...).
Srodki  prawidiowo wykazano w  ww,
sprawozdaniu.

Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog
(RFRD)

Plan:
263.120,75

Wykonanie:

263.120,75

Wg stanu na koniec 2021 r. jednostka
posiadala wyodrebnione s$rodki na rachunku
bankowym o numerze 39 8144 0005 2004
0040 0114 0034 w wysokosci 510.971,74 zt -
powyzsze Srodki jednostka wuzyskata z
Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég.

Powyzsze s$rodki jednostka uzyskala na |

podstawie zawartych nastepujacych 6 uméw:
- umowy Nr 95G/1/2021/RFRD z dnia 8
wrzesnia 2021 r. na realizacje zadania

»Budowa drogi gminnej pomiedzy ulicg |

Kosciuszki a ulicg Zielong w Mroczy™:
stan Srodk6w na dzien 31 grudzien 2021 r.
na rachunku wynosit 361.628.74 z,

| - umowy Nr 27G/1/2021/RFRD/BPDP z

dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacje
zadania ,,Budowa przejscia dla pieszych
na gminnej nr 090736C — ulica Bydgoskie;j
w Mroczy (od 0+010 km do 0+014 km)”,
stan $rodkéw na dzien 31 grudnia 2021 r.
na rachunku wynosit 18.388.00 z1,

- umowy Nr 28G/1/2021/RFRD/BPDP z
dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacje
zadania ,Przebudowa przejscia dla
pieszych na drodze gminnej nr 090736C —
ulicy Bydgoskiej w Mroczy (od 0+227 km
do 0+231 km), stan $rodkéw na dzien 31
grudnia 2021 r. na rachunku wynosit
19.860.00 z1,

- umowy Nr 47G/1/2021/RFRD/BPDP =z
dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacje
zadania: Budowa (zmiana lokalizacji)
przejécia dla pieszych na drodze gminnej
nr 090735C ulicy Kosciuszki w Mroczy,
stan srodkéw na dzien 31 grudnia 2021 r.
na rachunku wynosit 37.600.00 zt,

- umowy Nr 48G/1/2021/RFRD/BPDP =z
dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacje
zadania ,,Budowa przejécia dla pieszych
na drodze gminnej nr 090718C ulicy
Piotra w Mroczy (od 0+310 do 0+380 km),
stan Srodkéw na dzien 31 grudnia 2021 r.
na rachunku wynosit 39.778.00 zt,




| - umowy Nr 49G/1/2021/RFRD/BPDP z
dnia 23 grudnia 2021 r. na realizacj¢
zadania ,,Budowa przejscia dla pieszych
na drodze gminnej nr 090718C ulicy
Piotra w Mroczy (od 0+000 do 0+015
km), stan §rodkéw na dzien 31 grudnia
2021 r. na rachunku wynosif 33.717.00 zl.

Jednostka uzyskata dochody na realizacjg ww.

inwestycji  dotyczacej budowy  ulicy

Kosciuszki w dniu 02,11.2021r. w wysokosci

745.241,00 zt (na dzien 31 grudnia 2021 r.

srodki niewykorzystane stanowily kwote

361.628,74 z1), a na pozostale zadania

inwestycyjne tj. dofinansowanie budowy

przejsé dla pieszych w dniu 28 grudnia 2021 1.

w wysokosci 149.343,00 zt (na dzien 31

grudnia 2021 r niewykorzystane $rodki

wynosily 149.343,00 z1).

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. $rodki

powyzsze wykazano w wysokosci plan

i wykonania w kwocie 263.120,75 zt w

pozycji Dl13a niewykorzystane $rodki

pienigzne (...). W sprawozdaniu wykazano te
srodki w powyzszej wysokosci na podstawie
pisma z dnia 20 pazdziernika 2021 r. (pismo

pracownika wydzialu Referatu Inwestycji i

Gospodarki Przestrzennej skierowane do

Skarbnika), zgodnie z ktorym srodki z RFRD

na realizacj¢ inwestycji ,Budowy drogi

gminnej pomig¢dzy ul. Kosciuszki (...)” mialy
by¢ przeznaczone w wysokosci 482.120,25 zt

w roku 2021 oraz w wysokosci 263.120,75 zt

w 2022 r. W zlozonych wyjasnieniach z dnia

27 marca 2023 r. Skarbnik Gminy stwierdzil:

~Informuje, ze ponownym przeanalizowaniu

tematu oraz rozmowq <z pracownikiem

Referatu Inwestycji (...) finansowanie dla

zadania Budowa ul. KoSciuszki i Zielonej

przedstawiato sie nastepujgceo:

Dofinansowanie 745.241,00 zi, 2021 rok —

383.612,26 z1 2022 rok—361.628,74 z1.”

W zwigzku z powyzszym = warto$é

niewykorzystanych dochodéw na rachunku

biezacym budzetu na dzien 31 grudnia 2021 r.

ztytuhu $rodkéw uzyskanych z RFRD

wynosito 510.971,74 zt.

WB dokumentujgce $rodki RFRD stanowig

akta kontroli Nr 3/23/111.1.4./5.

Wyjasnienia w zakresie $rodkéw § 905

stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.1.4./6.




| | | Umowy o dofinansowanie z RFRD stanowia |
akta kontroli Nr 3/23/111.1.4./7.

' 3. | Laboratoria Plan: Gmina Mrocza w 2021 r. uzyskata $rodki na
Przysziosci 190.800,00 zadanie ,Laboratoria  przyszlosci® w
Wykonanie: wysokosci 220.800,00 zt — $rodki wptynety na |
190.800,00 rachunek bankowy Nr 33 8144 0005 2117
0040 0114 0021.

W budzecie roku 2022 powyzsze Srodki
zaplanowano w wysokoéci 190.800,00 zt
(jako przychody w § 905), wydatki
sfinansowane powyzszymi Srodkami
zaplanowano w dz. 801, rozdz. 80101, § 4240
w wysokosci 190.800,00 zi.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. érodki
powyzsze wykazano w pozycji D13a w
kolumnie plan i wykonanie w wysokosci
190.800,00 zt.

Srodki  prawidiowo wykazano w ww. |
sprawozdaniu.

Zestawienie planu wydatkéw w budzecie roku
2022 w powyzszym zakresie stanowi akta
kontroli Nr 3/23/111.1.4./8.

4. | Subwencja Plan: Gmina Mrocza w dniu 20 grudnia 2021 r.
uzupelniajaca 558.939,00 otrzymata dochody z tytulu uzupelnienia
niewykorzystana w | Wykonanie: subwencji ogdlnej w dz. 758, rozdz. 75802 §
2021 r. 558.939,00 zt 2750 w wysokosci 770.420,00 zt.

W sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. érodki
powyzsze wykazano w pozycji Di3a w
kolumnie plan i wykonanie w wysokosci
558.939,00 zi.

Obroty na klasyfikacjach dochodéw dla ww.
klasyfikacjii budzetowej wraz =z WB
dokumentujagcym wplyw dochodéw z tytutu
uzupelnienia subwencji ogélnej stanowi akta
kontroli Nr 3/23/111.1.4./9.

SUMA 11.512.859.75 |

Sprawozdanie Rb-NDS za rok 2022 stanowi Akta kontroli Nr 3/23/111.1.4/10.

Ustalenia:

1) W sprawozdaniu Rb-NDS za 2022 r. Gmina Mrocza wykazata w pozycji D13a
niewykorzystane $rodki pieniezne, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kolumnie wykonanie w wysokosci 1.512.859,75 zt. Przepis art.
217 ust. 2 pkt 8 ustawy wskazuje, ze w pozycji tej nalezy wykazywaé niewykorzystane
srodki pienigzne na rachunku biezgcym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczenia $rodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania

finansowanego z udziatem tych srodkéw. Przychody te w budzecie nalezy klasyfikowaé ,

w § 905 badz w § 906.




2) W powyzszym sprawozdaniu jednostka bl¢dnie wykazala w pozycji D13a badanego
sprawozdania:

- $rodki z FRRD w wysokosci 263.120,75 zt zamiast w wysokosci 510.971,74 zi,

- wykazanie w te] pozycji dochodéw =z tytulu subwencji uzupelniajacej
niewykorzystanej w 2021 r. w wysokosci 558.939,00 zi, wskazaé nalezy, ze $rodki
te moga by¢ planowane w budzecie roku nastgpnego jako przychody, lecz nie jako
niewykorzystane $rodki o ktdrych mowa powyzej gdyz nie spelniajg one warunkéw
okreslonych w przepisie art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy,

- brak wykazania niewykorzystanych dochodéw budzetowych z tytulu wydanych
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych (w budzecie roku 2022 r. $rodki te
wprowadzono do budzetu w wysokosci 25.870,61 z}).

Na podstawie powyzszych ustalen jednostka w sprawozdaniu Rb-NDS winna wykazaé
srodki w kolumnie D13a w tacznej wysokosci 1.227.642,35 zk.

Wskazaé nalezy, ze blgdne wykazanie powyzszych danych w sprawozdaniu Rb-NDS za

2022 r. stanowi naruszenie zasad sporzagdzenia ww. sprawozdania i stanowi naruszenie § 9 pkt
112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej. Odpowiedzialno$¢ za nieprawidlowo$é ponosi Z-ca Burmistrza oraz Skarbnik
Miasta i Gminy Mrocza.
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2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zaméwieniach publicznych.
Plan i wykonanie wydatkéw w 2021 rok

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o:

— ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 1., poz. 869 ze
zm.; tj. D2.U z 2021 r. poz. 305 ze zm., t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1634 ze zm.),

~ rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej ( t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.).

Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwate Nr XXX/232/2021.0007 z dnia 15 stycznia
2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mrocza na 2021 rok, zgodnie z ktorg
zaplanowane wydatki ogélem wynosity 61.678.269,99 zt, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie —-46.095.627,01 z1,
- wydatki majatkowe w kwocie — 15.582.642,98 zi.

W § 18 pkt 2 i pkt 4 uchwaty budzetowej Rada Miejska upowaznita Burmistrza do:

— dokonywania zmian w budzecie polegajacych na przeniesieniach w planie wydatkéw
miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach dziahy w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia
ze stosunku pracy i wydatkéw majatkowych.

Budzet w 2021 r. byt zmieniany 25 razy poprzez podjgcie uchwat organu stanowigcego badz

zarzadzen organu wykonawczego.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkéw na dzien 31.12.2021 . wynosit 71.475.589,82

zl, natomiast jego wykonanie 67.707.355,80 zt, co stanowilo 94,72 % realizacji planu.

Na ogdlng kwotg poniesionych wydatkéw ztozyly sie:

rodzaj wydatkow plan (z}) wykonanie (z1) % planu
- wydatki biezgce 51.949.605,14 48.674.952,95 93,69
- wydatki majatkowe 19.525.984,68 19.032.402,85 97,47
Stopien realizacji planu wydatkéw biezacych i maj gtkowych prezentuje ponizsza tabela:
{w zb)
Wyszezegélnienie Wykonanie na dzien |% wykonania| % udziat
y g 31.12.2021 r. (w zb) planu w wydatkach
1. Wydatki biezgce
48 674 952,95 93,69 71,89
7 tego:
- wynagrodzenia i pochodne 3961247,0 87,29 11,64
- dotacje 2562 192,57 97,54 7,53
- wydatki na obstuge dlugu 349 672,63 77,32 1,03
i Swiadczenia na rzecz o0séb 426 210,58 86,71 1,25
fizycznych
i't:;g_datk' malRrowe 19 032 402,85 98,09 28,38
- inwestycje 19 032 402,85 98,09 28,38
Ogélem: 67 707 355,80 94,72 e
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Ustalenia:

1. Budzet zostal opracowany w pelnej szczegbélowosci z podzialem na dzialy, rozdzialy,
paragrafy klasyfikacji budzetowej zgodnie z przepisami art. 236 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych - zwana dalej ustawg o finansach publicznych. Konto 902
~Wydatki budzetw” w 2021 r. prowadzono wg podzialek klasyfikacji budzetowej, tj. zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Rada Miejska w Mroczy nie skorzystata z uprawnienia wynikajgcego z art. 263 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych i nie podjeta uchwaly w sprawie ustalenia wykazu wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2021,

Przekroczenie wydatkow.

W kontrolowanej jednostce plan wydatkéw na 2021 r. zostal okreslony uchwalg
Nr XXX/232/2021.0007 z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Mrocza na 2021 rok. W trakcie roku do planu wprowadzono zmiany w formie uchwat

i zarzadzen.
Badaniem objeto pozycje wydatkéw na dziefi 30 sierpnia 2021 r., tj. na 1 dzien przed
Zmianami w planie wydatkow wprowadzonymi uchwatlg

Nr XXXVIII/292/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2021 r. w sprawie
dokonania zmian w budzecie Miasta i Gminy na 2021 rok,

Kontrolg objeto klasyfikacje budzetowe, w ktérych to wyniku dokonanych zmian nastapito
zwigkszenie planu wydatkéw Jednostki.

Badaniem obj¢to nastepujgce dokumenty:
— ww. uchwata budzetowa Rady Miejskiej,
— sprawozdanie Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy za rok 2021,
— wydruki komputerowe dotyczace wydatkéw ujetych na koncie 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki” w badanych klasyfikacjach budzetowych (wydruki pod nazwg Stany Klasyfikacji
Wydatkow).

30.08.2021 . (wz)
Wykonanie wydatkéw
Lp Klasyfikacja budzetowa - g::: ;;)yg;tzk(;i; 8 na dzien planu wydatkéw rzll(::::eni 5
P £ wg ewidenci ksiegowej prze
1 010 01009 283 14 000,00 14 000,00
2 700 70005 430 175 000,00 86 540,19
3 700 70095 427 30713,00 1 900,80

W wyniku kontroli powyzszej dokumentacji nie stwierdzono powstania przekroczen wydatkéw
w stosunku do planu obowiazujgc go w jednostce.




2.1.Wydatki biezgce.

2.1.1 Wydatki z tytulu wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.

Na podstawie sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z-06 za rok
2021 ustalono, ze na dzien 31.12.2021 r. w urzedzie bylo zatrudnionych 63 pracownikéw.
Przecigtna liczba zatrudnionych w jednostce w badanym okresie wyniosta 58,0 osGb.

Szczegolowej kontroli w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne poddano:

1. Prawidlowos¢ naliczania wynagrodzefi dla Burmistrza, Zastepcy Burmistrza, Skarbnika,
Sekretarza i Kierownika Referatu Obstugi Administracyjnej i Promocii.

2. Prawidlowos¢ przyznawania nagréd dla pracownikow Referatu Finansowo- Budzetowego
Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy.

3. Rozliczenia z Urzgdem Skarbowym odno$nie zaliczek na podatek dochodowy od o0s6b
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

4.Rozliczenia z ZUS z tytutu wynagrodzen.

Badaniem objeto:

s angaze ww. pracownikéw oraz uchwaty Rady Miejskiej w Mroczy okreslajgce wysokos¢
wynagrodzema dla Zastgpcy Burmistrza, pisma o przyznaniu dodatkéw specjalnych
1 nagréd kontrolowanych pracownikéw w tym pracownikom Referatu Finansowo-
Budzetowego,

e Kkartoteki roczne wynagrodzen ww. pracownikéw (wygenerowane z programu ptacowego),
wyciagi bankowe wskazane w protokole,

o listy ptac wskazane w protokole.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania przez

jednostke nastepujacych aktoéw prawnych:

~ ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t. j. Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1282 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania

pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936),
— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1960),

— ustawg z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1040 ze zm.),

~ ustawg z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw

jednostek sfery budzetowej (t. j. Dz. U. 22018 r,, poz.1872),

— rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22019 r., poz. 1393 z zm.),

— uchwate Nr XVIII/154/2020 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 stycznia 2020 r. w sprawie

wynagrodzenia dla Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza,

— uchwale Nr XLIII/349/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie

wynagrodzenia dla Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza,

- regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza zatrudnionych
na umowg o prace wprowadzony zarzadzeniem nr 120.2.2020 Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza z dnia 16 stycznia 2020 r. zmieniony zarzadzeniem nr 120.42.2020 z dnia 20
grudnia 2020 r.,

- regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza zatrudnionych
na umowg o prace wprowadzony zarzgdzeniem nr 120.49.2021 Burmistrza Miasta i Gmjny M

"W >



Mrocza z dnia 3 grudnia 2021 r. zmieniony zarzadzeniem nr 120.149.2022 z dnia
30 sierpnia 2022 r. oraz zarzgdzeniem nr 0050.241.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.

Ustalenia:

1.

Wryniki kontroli w zakresie regulaminu wynagradzania:

W okresie objetym kontrolg Kierownik jednostki okreslit obowigzujace w jednostce
regulaminy wynagradzania stosownie do tresci art. 39 ust. 1 ustawy o pracownikach
samorzgdowych.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty:

a) Regulamin wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta i Gminy Mrocza
zatrudnionych na umowe o prace wprowadzony zarzadzeniem nr 120.2.2020
Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza z dnia 16 stycznia 2020 r. zmieniony
zarzadzeniem nr 120.42.2020 z dnia 20 grudnia 2020 r.,

b) Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza
zatrudnionych na umowe o prace wprowadzony zarzadzeniem nr 120.49.2021
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 3 grudnia 2021 r. zmieniony zarzadzeniem
nr 120.149.2022 z dnia 30 sierpnia 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 0050.241.2022
z dnia 1 grudnia 2022 r.

W § 2 ust. | regulaminéw okreslono, ze postanowienia regulaminu dotycza pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy w Mroczy — zapis zgodny z trescig art. 39 ust. 1
i 2 ustawy o pracownikach samorzadowych.

2.

Regulaminy wynagradzania zawieraly wymagane trescig art. 39 ust. 1 pkt 1 1 2
szczegbtowe warunki wynagradzania, w tym maksymalne miesieczne kwoty
wynagrodzenia zasadniczego oraz wymagania kwalifikacyjne pracownikow
samorzadowych.

Regulamin, o ktérym mowa w pkt. 1 lit. a):

W regulaminie wynagradzania pracownikoéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza zawarto
zapis dotyczacy postanowien umozliwiajacych przyznawanie pracownikom dodatku
specjalnego.

- w § 17 ust.1 ww. regulaminu wskazano, ze z tytulu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan pracownikowi
moze by¢ przyznany dodatek specjalny,

- w § 17 pkt. 2 wskazano, ze dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony
nie dhuzszy niz jeden rok,

- w § 17 ust. 3 dodatek specjalny wyplacany jest w kwocie nie przekraczajacej
40% lacznego wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego osoby,
ktorej dodatek przyznano.

Postanowienia zawarte w regulaminie byly zgodne z trescig art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

4. W § 16 ust. 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza,
okreslono, ze dodatek funkcyjny moze byé przyznany miedzy innymi na stanowiskach:

Sekretarza Gminy,
Kierownika Referatu,
Kierownika USC,

Zastgpey kierownika komorki organizacyjnej, Zastgpcy Skarbnika Gminy, Zastepcy
kierownika USC,

Koordynator radcéw prawnych, radca prawny,
Audytor wewngtrzny.,



— Komendant Strazy Miejskie;.

5. Regulamin zawieral postanowienia dotyczace wyplacania premii i nagréd uznaniowych
(§ 201 §21), w ktérym okreslono w szczegdlnosci:

— postanowienia dotyczace utworzenia funduszu w wysokosci 8% planowanej wielkosci
srodkéw na wynagrodzenia (nagrody)

— postanowienie dotyczace premii, z ktérych wynika, ze w przypadku wystapienia
oszczednosci w osobowym funduszu wynagrodzen pracownikom przystuguje premia
regulaminowa na koniec roku kalendarzowego,

~ zgodnie z § 21 ust.l pracownikowi moze byé przyznana nagroda uznaniowd za
szczegblne osiagnigcia w pracy zawodowej, co jest zgodne z przepisem art. 36 ust 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych. Nagrody uznaniowe
mogg by wyplacane w nastepujacych terminach:

1) Dzieh Pracownika Samorzadowego ,

2) doraznie, bezposrednio po zaistnieniu uzasadniajacych je okolicznosci,

3) po zakoficzeniu danego okresu rozliczeniowego (kwartatu, pdtrocza, roku) celem
wyréznienia okresu na koniec roku kalendarzowego.

— W § 21 ust. 6 regulaminu wynagradzania okreslono okolicznosci za jakie nagrody moge
by¢ przyznawane pracownikom.

Regulamin. o ktérym mowa w pkt. 1 lit. b):

6. W regulaminie wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza zawarto
zapis dotyczacy postanowienn umozliwiajacych przyznawanie pracownikom dodatku
specjalnego.

- W § 13 ust.1 ww. regulaminu wskazano, ze z tytutu okresowego zwiekszenia
obowigzkéw shuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadari pracownikowi
moze by¢ przyznany dodatek specjalny,

- w § 13 pkt. 2 wskazano, ze dodatek specjalny przyznaje sie na czas okreslony
nie dluzszy niz jeden rok,

- w § 13 ust. 3 dodatek specjalny wyplacany jest w kwocie nie przekraczajgcej
40% lacznego wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego osoby,
ktorej dodatek przyznano.

Postanowienia zawarte w regulaminie bylty zgodne z trescig art. 36 ust. 5 ustawy
o pracownikach samorzgdowych.
. W § 16 ust. 2 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Mrocza,
okreslono, ze dodatek funkcyjny moze by¢ przyznany miedzy innymi na stanowiskach:
— Sekretarza Gminy,
~ Kierownika komérki organizacyjne;j,
~ Kierownika USC,
— Zastepey kierownika komérki organizacyjnej, Zastepcy Skarbnika Gminy, Zastgpey
kierownika USC,
— Koordynatora radcéw prawnych, Radcy Prawnego,
— Komendanta Strazy Miejskie;j.
8. Regulamin zawieral postanowienia dotyczace wyplacania premii i nagrdéd uznaniowych
(§ 101§ 11), w ktorym okre$lono w szczegdlnosci: _
— postanowienia dotyczace utworzenia funduszu w wysokosci 8% planowanej wielkosci
$rodk6éw na wynagrodzenia (nagrody)
— postanowienie dotyczace premii, z ktérych wynika, ze w przypadku wystgpienia
oszczgdnosci w osobowym funduszu wynagrodzen pracownikom przystuguje premia
regulaminowa na koniec roku kalendarzowego,




— zgodnie z § 11 ust. 1. pracownikowi moze by¢ przyznana nagroda uznaniowa za
szczegllne osiagnigcia w pracy zawodowej, co jest zgodne z przepisem art. 36 ust 6
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych. Nagrody uznaniowe
mogg by wyplacane w nast¢pujacych terminach:

1) Dzien Pracownika Samorzadowego,

2) doraznie, bezposrednio po zaistnieniu uzasadniajgcych je okolicznosci,

3) po zakonczeniu danego okresu rozliczeniowego (kwartatu, péirocza, roku) celem
wyrdznienia okresu na koniec roku kalendarzowego.

— w § 11 ust. 7 regulaminu wynagradzania okre$lono okoliczno$ci za jakie nagrody moge
by¢ przyznawane pracownikom.

Regulaminy wynagradzania stanowig akta kontroli nr 3/23/111.2.1/1.
W wyniku przeprowadzonych czynnosci stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego
Nr 3 z wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

Wynagrodzenie Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy:

Postanowieniem Prokuratora Prokuratury Okregowej w Bydgoszczy z dnia 13 marca 2020 r.
zastosowano wobec Leszka Klesinskiego srodek zapobiegawczy w postaci zawieszenia
w czynnosciach shuzbowych zgodnie z art. 28g ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz zakazu przebywania
na terenie Urzedu Miasta i Gminy Mrocza. Od tego czasu funkcje i obowigzki Burmistrza
w Miedcie i Gminie Mrocza pelni jego Zastgpca Pan Waldemar Chudzik.

Ustalenia
1. Zgodnie ze zlozonym oswiadczeniem z dnia 7 lutego 2023 r. (akta kontroli Nr
3/23/111.2.1/2) w okresie od dnia 19 grudnia 2019 r. do dnia 17.02.2023 r. Burmistrzowi
Leszkowi Klesinskiemu nie wyplacano ekwiwalentu za urlop. W zwigzku
z czynno$ciami podjetymi wobec Burmistrza, o ktérych wyzej brak mozliwosci
weryfikacji wnioskow pokontrolnych Nr 4 i 14 z wystapienia pokontrolnego nr RIO-
KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.
2. Na podstawie karty placowej pracownika za 2021 r. stwierdzono, ze w okresie od
1 stycznia 2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. wyplacano Burmistrzowi $wiadczenie
rehabilitacyjne w lacznej wysokosci 37.724,18 zt brutto. Swiadczenie rehabilitacyjne
wyplacano na podstawie decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych:
- znak: 040000/6022020/ZAS z dnia 13 listopada 2020 r.,
- znak: 040000/60245565/2021 z dnia 18 marca 2021 r.
3. W miesigcu czerweu 2021 r. oprocz skladnikéw o ktérych mowa wyzej, naliczono
i wyplacono ponizsze sktadniki wynagrodzenia:
-wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 12,50 zi,
-dodatek specjalny w kwocie 7,02 zi,
-dodatek funkcyjny w kwocie 15,15 zi,
-dodatek za wieloletnia prace w kwocie 167,11 zl,
w tacznej kwocie 201.78 zi.
W wyjasnieniach z dnia 7 marca 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:
» W odpowiedzi na pismo z dnia 02 marca 2023 r. wyjasniam, iz wynagrodzenie Pana Leszka
Klesinskiego ~w  czerwcu 2021  zostalo  wyplacone (WB wr  115/2021).
Ze wzgledu na nieobecno$¢ w pracy oséb odpowiedzialnych za naliczenie (p. Edyta Lucyszyn)
i zaakceptowanie listy ptac (p. . e ) za miesigc czerwiec 2021 Gmina nie
Jest w stanie na dzien dzisiejszy udzietic odpowiedzi na pozostate pytania”.




Za nieuzasadniong wyplate innych skladnikéw wynagrodzenia (poza s$wiadczeniem
rehabilitacyjnym) odpowiedzialno$é ponosi Zastepca Burmistrza na podstawie art. 53 ust.
1 ustawy o finansach publicznych.

4. W roku 2021 Burmistrz nie otrzymat nagréd oraz nie nabyt praw do nagrody
jubileuszowej. W lutym 2021 r. Burmistrz nie otrzymat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego.

5. W 202212023 r. - zgodnie z kartg ptacowa pracownika - Burmistrzowi nie wyptacono,
wynagrodzenia, nagréd i ekwiwalentu za urlop oraz innych $wiadczen co stwierdzono
na podstawie kart ptacowych pracownika wystawionych dla tych okresow.

Decyzje znak: 040000/6022020/ZAS =z dnia 13 listopada 2020 r. i znak
040000/60245565/2021 z dnia 18 marca 2021 r. stanowia akta kontroli Nr 3/23/111.2.1/3.
Karta ptacowa pracownika Leszka Klesinskiego za 2021, 2022 i 2023 r. stanowi akta
kontroli Nr 3/23/111.2.1/4

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 7 marca 2023 r. wraz z dokumentacja stanowig
akta kontroeli Nr 3/23/111.2.1/5.

Wynagrodzenia Zastepey Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy.

Pan Waldemar Chudzik, zostat powotany na stanowisko Zastepcy Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza Zarzadzeniem nr 120.36.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. Na podstawie art. 28g ustawy
0 samorzadzie gminnym przejal zadania i kompetencje Burmistrza Miasta Gminy Mrocza
i wykonuje je do dnia dzisiejszego.

Ustalenia:

W wyniku kontroli wynagrodzen Zastepcy Burmistrza za okres 1 grudnia 2021 r. do 31 grudnia

2021 r. stwierdzono:

. Wynagrodzenie Zastepcy Burmistrza — Waldemara Chudzika okredlila Rada Miejska

w Mroczy w uchwale Nr XVIII/154/2020 z dnia 31 stycznia 2020 r., na podstawie ktorej

przyznano nastgpujace sktadniki wynagrodzenia:

wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3.800,00 zt,

dodatek funkcyjny w kwocie 1.760,00 zt,

dodatek specjalny — przyznany na okres pelnienia funkcji organu - w wysokosci 1.500,00 zt
zgodnie z karta ptacowa pracownika na 2021 r. wyplacano réwniez dodatek za wieloletnig prace

w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego, tj. w kwocie 760,00 zt.

Stawka wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego nie przekraczata kwot

maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla pracownikéw

samorzadowych  zatrudnionych na  podstawie  powolania i  miefcita  sie

w zakresie okre$lonym rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie

wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych.

. Rada Miejska w Mroczy w uchwale Nr XVIII/349/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r.,
przyznata nizej wymienione skladniki wynagrodzenia:

-wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 8.200,00 zi,

-dodatek funkcyjny w kwocie 2.520,00 zt,

-dodatek specjalny — przyznany na okres petnienia funkcji organu - w wysokosci 3.216,00 28
-zgodnie z kartg ptacows pracownika na 2021 r. wyplacano réwniez dodatek za wieloletnig

prace w wysokosci 20 % wynagrodzenia zasadniczego, tj. w kwocie 760,00 zt.

Na podstawie rocznej karty ptacowej pracownika za 2021 r. stwierdzono, ze wynagrodzenie
naliczono w wysokosci wskazanej trescig ww. uchwat
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. W zwigzku z podjeciem w dniu 30 grudnia 2021 r. uchwaty w sprawie zwigkszenia wysokosci
wynagrodzenia Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z mocg obowigzujaca od 1
sierpnia 2021 r. kontrolowana jednostka w dniu 31 grudnia 2021 r. naliczyla i wyplacila
zastgpcy Burmistrza wyrdwnanie wynagrodzenia za okres od 1 sierpnia 2021 r. do 31 grudnia
2021 r. w kwocie 37.780,00 z! brutto 22.336,57 zl netto (WB 244 z dnia 31 grudnia 2021 r.).

. W ustawie budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. zostala okreslona kwota bazowa
dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska w panstwie w wysokosci 1.789,42 zi.
Stwierdzono, ze wysokos$¢ wynagrodzenia Zastepcy Burmistrza nie przekraczata w okresie
miesigcznym 11,2-krotnosci kwoty bazowej tj. zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy o pracownikach.
. Dodatek za wieloletnig pracg zostal przyznany w wysokosci zgodnej z trescig art. 38 ust. 1
ustawy o pracownikach samorzadowych.

. Pismem BDG-WE.577.8.2020.23 z dnia 15 pazdziernika 2021 r. Dyrektor Urzedu
Statystycznego w Bydgoszczy przyznal dotacje przeznaczong na wydatek zwigzany
z wyplatg nagrody dla Gminnego Komisarza Spisowego. Zgodnie z art. 33 ust. 3 ustawy
o narodowym spisie powszechnym, na terenie gminy pracami spisowymi kieruje Burmistrz
jako gminny komisarz spisowy.

. Nagrodg¢ przyznano w kwocie 5.200,00 zt. Wyplata nastgpita w dniu 29 pazdziernika 2021 r.,
co stwierdzono na podstawie WB Nr 201/2021 z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

. Na podstawie karty wynagrodzen za okres od 01.0.2022 r. do dnia 31.12.2022 r., ustalono, ze
nie przyznano i nie wyplacono Zast¢pcy Burmistrza nagréd jak i rowniez ekwiwalentu za urlop.
. W zwigzku z ujeciem w dochodach i wydatkowaniem dotacji do dnia 29.10.2021 r. (termin
wykorzystania okre§lony w pismie) w kwocie jakiej zostala przyznana nie zachodzila
konieczno$¢ dokonania zwrotu niewykorzystanych z tego tytutu srodkow.

Wynagrodzenie Sekretarza Miasta i Gminy w Mroczy,
1. Wynagrodzenie dla Sekretarza zostato okreslone przez Zastgpce Burmistrza zgodnie z art.
7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzgdowych. Wynagrodzenie dla Sekretarza Miasta i Gminy
Mrocza od dnia 1 stycznia 2021 r do dnia 30 czerwca 2021 r. obejmowato nastepujgce sktadniki
wynagrodzen:

— wynagrodzenie zasadnicze (XXII kategoria zaszeregowania) w kwocie 6.000,00 z1,

— dodatek funkcyjny w wysokosci 1.800,00 zi,

— dodatek stazowy w wysokosci 20%, tj. 1.200,00 zt
Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek funkcyjny dla Sekretarza Miasta i Gminy
Mrocza przyznano w wysokosci zgodnej z postanowieniami regulaminu wynagradzania.
2.Sekretarzowi przyznano dodatek za wieloletnia prace w wysokosci zgodnej z trescia
art. 38 ust. 1 ustawy.
3.Pismem z dnia 9 lipca 2021 r. (R0O.2122.65.2021) zwiekszono wynagrodzenie zasadnicze do
kwoty 6.600,00 zt.
4.Wynagrodzenie dla Sekretarza Miasta i Gminy Mrocza zostato okre$lone przez Zastepce
Burmistrza, zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych. 5. Wynagrodzenie
dla Sekretarza od dnia 1 lipca 2021 r. obejmowato:

— wynagrodzenie zasadnicze (XXII kategoria zaszeregowania) w kwocie 6.600,00 zi,

— dodatek funkcyjny w wysokosci 1.800,00 zi,

— dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20% tj. 1.320,00 zt.
5.Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek funkcyjny dla Sekretarza Miasta
i Gminy Mrocza przyznano w wysokosci zgodnej z postanowieniami regulaminu
wynagradzania.
6.Sekretarzowi Miasta i Gminy Mrocza pismem R0.2122.117.2021 z dnia 19 sierpnia 2021 .
przyznano dodatek specjalny w zwigzku z powierzeniem od dnia 1 sierpnia 2021 r. do dnia 30
listopada 2021 r. dodatkowych obowiazkéw stuzbowych zwigzanych ze zwigkszeniem
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obowigzkéw shuzbowych zwiazanych z kierowaniem prac Referatu Organizacyjnego i Spraw
Obywatelskich w wysokosci 1.800,00 zt. Na podstawie pisma z dnia 1 grudnia 2021 r.
RO.2121.53.2021 Zastgpca Burmistrza przyznat dodatek specjalny w wysokosci 2.600,00 zi
brutto za jak powyzej dodatkowe obowiazki shuzbowe zwigzane ze zwigkszeniem obowiazkow
stuzbowych zwigzanych z kierowaniem prac Referatu Organizacyjnego 1 Spraw
Obywatelskich.

Na podstawie karty ptacowej 2022 r. i pisma z dnia 1 grudnia 2021 r R0O.2121.55.2021
stwierdzono przyznanie dodatku specjalnego na okres od 1 stycznia 2022 r. do dnia 30 czerwca
2022 1. Od 1 lipca 2022 r. dodatki specjalne Sekretarzowi Miasta i Gminy Mrocza nie przyznano
i nie wyptacono dodatkéw specjalnych. .

7. Na podstawie karty ptacowej ustalono, ze w 2021 r. Sekretarzowi Miasta i Gminy Mrocza
przyznano i wyptacono nagrody i premie uznaniowe w tacznej wysokosci 10.400,00 zi, i

a) pismem RO.2122.6.2021 z dnia 21 maja 2021 r. Zastepca Burmistrza przyznatl nagrode
w wysokosci 3.600,00 zt brutto, wyplata nastapita w dniu 27 maja 2021 r. (WB Ni
95/2021 z dnia 27 maja 2021 r.),

b) pismem RO.2122.55.2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r. Zastepca Burmistrza przyznat
premi¢ za realizacj¢ zadan Zastgpcy Gminnego Komisarza Spisowego w wysokosci
2.500,00 z} brutto wyptata nastgpita w dniu 29 pazdziernika 2021 r. (WB Nr 201/2021
z dnia 29 pazdziernika 2021 r.),

¢) pismem RO.2122.180.2021 z dnia 22 grudnia 2021 r, Zastepca Burmistrza przyznat
premi¢ uznaniowg w wysokosci 4.300,00 zi, wyplata nastapita w dniu 22 grudnia 2021
1. (WB Nr 238/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.), na rachunek bankowy.

8. Podstawg przyznania nagréd i premii byly pisma zawierajace uzasadnienie przyznanych
nagrod i premii, zgodnie z: art. 36 ust. 6 ustawy o pracownikach samorzadowych, z art. 38
ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy z dnia 9 sierpnia 2019 1.
o narodowym spisie powszechnym ludnosci i mieszkan w 2021 r. oraz z Regulaminu
wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, o ktdrych mowa wyze;j.

9. Pisma o przyznaniu nagréd i premii zalaczono do akt osobowych pracownika zgodnie
z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

10. W 2021 r. Sekretarzowi nie zostata przyznana i wyplacona nagroda jubileuszowa.

11. Zastgpca Burmistrza pismem RO.KE.2122.66.2022 z dnia 15 lipca 2022 r. okreslit

®  od dnia 1 lipca 2022 r. nastepujace sktadniki wynagrodzenia:

— wiynagrodzenie zasadnicze w kwocie 8.300,00 zl,
— dodatek funkcyjny w wysokosci 2.900,00 z1,
~ dodatek stazowy w wysokosci 20% tj. 1.660,00 zt.
Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatek funkeyjny dla Sekretarza przyznano
w wysokosci zgodnej z postanowieniami regulaminu wynagradzania.

Wynagrodzenie Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza.

1. Wynagrodzenie Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza zostalo ustalone na podstawie art.

37 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych
i rozporzgdzenia w sprawie wynagrodzenia pracownikéw samorzadowych.
Wynagrodzenie okreslono pismem z dnia 18 lipca 2020 r. (R0O.2122.51.2020) w tacznej
wysokosci 7.136,00 zt, na ktdre skladato sie:

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.800,00 zl,

- dodatek stazowy w wysokosci 12% tj. 576,00 z,

- dodatek funkcyjny w wysokosci 1.760,00 zi.
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Stawka wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego nie przekraczata kwot
maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla
pracownikoéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania wynikajgcych
z rozporzagdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagrodzenia
pracownikéw samorzadowych.

. W zwiazku z wprowadzeniem rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika

2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych wynagrodzenie
Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza zostalo okreslone pismem z dnia 1 grudnia 2021 r.
(RO.2122.57.2021) w lgcznej wysokoscei 12.324,00 zt na ktére sktadato sie:

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 8.340,00 zt,

- dodatek stazowy w wysokosci 12% tj. 1.084,00 zi,

- dodatek funkcyjny w wysokosci 2.900,00 zi.

. Stawka wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego stanowita kwoty

maksymalnego poziomu wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego dla
pracowniké6w samorzadowych zatrudnionych na podstawie powotania wynikajacych
z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych.

. Dodatki za wieloletnia prace zostaly przyznane w wysokosci zgodnej z trescig art. 38

ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych,

Skarbnikowi Miasta i Gminy Mrocza pismem R0.2122.19.2021 z dnia 25 stycznia 2021
r. przyznano dodatek specjalny w zwigzku z powierzeniem od dnia 1 stycznia 2021 r.
dodatkowych obowigzkéw stuzbowych zwigzanych z emisjg i realizacjg obligacii,
realizacjg dotacji
z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz rozliczeniem zwrotu podatku
akcyzowego w wysokosci 1.800,00 zi. Dodatek przyznano na okres od 1 stycznia
2021 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.

7. Pismem z dnia 19 sierpnia 2021 r. (R0O.2122.116.2021) Skarbnikowi Miasta i Gminy

Mrocza przyznano dodatek specjalny od dnia 1 sierpnia 2021 do dnia 31 grudnia 2021 r,
w zwigzku z powierzeniem dodatkowych obowigzkéw stuzbowych zwigzanych emisjg
1 rozliczeniem obligacji oraz dotacji z Rzgdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych
w wysokosci 2.300,00 zt. Dodatek przyznano na okres od 1 sierpnia 2021 r. do dnia 31
grudnia 2021 r. Pismem z dnia 2 grudnia 2021 r. r. (RO.2122.153.2021) z dniem
1 grudnia 2021 r. Zastgpca Burmistrza cofnat przyznany dodatek specjalny ze wzgledu
zmiany warunkéw pracy oraz zakresu obowigzkow.

. Na podstawie karty placowej ustalono, ze w 2021 r. Skarbnikowi Miasta i Gminy Mrocza

wyplacono nagrody i premie w tgcznej wysokosei 7.900,00 zi,

a) pismem RO.2160.7.2021 z dnia 21 maja 2021 r. Zastepca Burmistrza przyznal
nagrod¢ w wysokosci 3.600,00 zt brutto za bardzo duze zaangazowanie i bardzo dobre
przygotowanie nowego i realizacj¢ poprzedniego budzetu Gminy Mrocza, za wdrozenie
1 przeprowadzenie innowacyjnej metody finansowania w Gminie Mrocza wydatkéw
inwestycyjnych obligacjami, dbalos¢ i rzetelno$¢ realizowania obowigzkéw, wyptlata
nastgpita w dniu 27 maja 2021 r. (WB Nr 95/2021 z dnia 27 maja 2021 r.)

b) pismem RO.2122.214.2021 z dnia 22 grudnia 2021 r. Zastepca Burmistrza przyznat
nagrod¢ w wysokosci 4.300,00 zt brutto, wyplata nastapita w dniu 22 grudnia 2021 r.
(WB Nr 238 z dnia 22 grudnia 2021 r.). Jako podstawe wskazano art. 36 ust. 6 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

. Pisma o przyznaniu nagréd zataczono do akt osobowych pracownika zgodnie z art. 105

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.




10. W 2021 r. Skarbnikowi Miasta i Gminy Mrocza nie zostata naliczona i wyplacona
nagroda jubileuszowa.

Wynagrodzenie dla Kierownika Referatu Obslugi Administracii i Promociji.

1. Wynagrodzenie Kierownika zostato okreslone przez Burmistrza zgodnie z art. 7 pkt 3
ustawy o pracownikach samorzagdowych. Wynagrodzenie od 1 lipca 2019 r. do dnia 30
czerwca 2021 r. obejmowalo nastepujace sktadniki wynagrodzenia: :

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 3.831,45 zi,

- dodatek stazowy w wysokosci 18% tj. 689,66 zt (wzrost w 2021 r. do 766,29 zt) 20%,

- dodatek funkcyjny w wysokosci 880,00,00 z1.

2. Kolejne wynagrodzenie Kierownika zostalo okreSlone przez Zastepce Burmistrza
zgodnie z art. 7 pkt 3 ustawy o pracownikach samorzadowych. Wynagrodzenie od dn1a
1 lipca 2021 r. obejmowato nastgpujace skladniki wynagrodzenia:

- wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.220,00 zi,
- dodatek stazowy w wysokosci 20% tj. 844,00 zi,
- dodatek funkcyjny w wysokosci 880,00 zt.

3. Wysokos¢  wynagrodzenia  zasadniczego  Kierownika  Referatu = Obstugi
Administracyjnej i Promocji zostata ustalona w kwocie zgodnej z obowigzujacym
regulaminem wynagradzania (wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego ustalono zgodnie
z kategorig zaszeregowania pracownika oraz dodatek funkcyjny okreslono w wysokosci
wskazanej w regulaminie).

4. Pracownikowi w roku 2021 r. przyznano jednorazowy dodatek specjalny pismem
R0O.2122.34.2021 z dnia 18 marca 2021 r. w zwiazku ze zwiekszeniem obowigzkéw —
Przewodniczgca Komisji Inwentaryzacyjnej (wyplata nastgpila w dniu 25 marca 2021 r
WB Nr 56/2021). _

5. Na podstawie karty placowej ustalono, ze w 2021 r. Kierownikowi przyznano
i wyplacono nagrody i premie w lacznej wysokosei 5.500,00 zi; tj.:

a) nagrode w wysokosci 2.500,00 zt pismem R0.2160.11.2021 z dnia 21 maja 2021 r. za
bardzo duze zaangazowanie w realizacj¢ zadan wiasnych i zadan waznych dla Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza oraz za wychodzenie z nowymi propozycjami powierzonych
zadan (wyplata nastgpila w dniu 27 maja 2021 r. - WB Nr 95/2021),

b) premi¢ uznaniowg w kwocie 3.000,00 zt pismem R0O.2160.194.2021 z dnia 22 grudnia
2021 r. na podstawie § 10 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Miasta
i Gminy w Mroczy zatrudnionych na umowe o prace wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 120.49.2021 Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy z dnia 3 grudnia 2021 1. (ze zm.),
wyplata nastgpita w dniu 22 grudnia 2021 r. - WB Nr 238 z dnia 22 grudnia 2021 r.

W 2021 r. Kierownikowi nie zostata naliczona i wyptacona nagroda jubileuszowa.
7. Pisma o przyznaniu nagrody, premii zataczono do akt osobowych pracownika zgodnie

z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy.

*

Prawidlowos¢ naliczenia i wyplaty wynagrodzen za miesiac marzec 2021 roku.

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ naliczenia i wyplaty wynagrodzenia za miesigc marzec 2021
roku dla nizej wymienionych oséb:

— Zastepca Burmistrza,

— Skarbnik,

— Sekretarz,

— Kierownik Referatu Obstugi Administracyjnej i Promocji.
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Badaniem objgto nastgpujgce dokumenty:

— angaze ww. pracownikdw obowigzujgce w miesigcu marcu 2021 r,,

— lista ptac podstawowa nr 36 — umowy o prace za m-¢ marzec 2021 r.,

— karty ptacowe wynagrodzen za 2021 r.,

— wycigg bankowy Nr 56/2021 z dnia 25 marca 2021 r. do rachunku 57 8144 0005 2001 0040
0114 0001 potwierdzajacy wyptate wynagrodzenia.

Ustalenia:

1. Wynagrodzenia ustalone w angazach ww. pracownikow byly zgodne z wysokosciami
wynagrodzen ujetymi w kartach wynagrodzen i listach ptac (kwoty brutto).

2. Wysoko$¢ wynagrodzen obliczonych w liscie ptac za marzec 2021 r. (kwoty netto) byly
zgodne z wysokosciami wynagrodzen przekazanymi na konta pracownikow,
co stwierdzono na podstawie WB Nr 56/2021 z dnia 25 marca 2021 r. do rachunku
nr 57 8144 0005 2004 0040 0114 0001,

3. Lista plac podstawowa 36 — umowy o pracg¢ za m-c marzec 2021 r. podpisana zostaly

przez: osobe sporzadzajgca, Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza i Zastepce Burmistrza .
Wyptaty dokonano przelewem na rachunek bankowy ww. pracownikéw,
Na podstawie list plac za miesigc marzec 2021 r. stwierdzono, ze wszystkie
wynagrodzenia dokonywane sg wylacznie na rachunki bankowe pracownikéw —
przelewem bankowym - stad brak mozliwosci weryfikacji wykonania wniosku
pokontrolnego nr 2 z wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3
stycznia 2020 r.

il

Prawidlowos¢ przyznania pracownikom Referatu Finansowo-Budzetowego nagréd
w okresie od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Badaniem objeto:

— pisma dotyczace przyznania nagréd oraz premii pracownikom Referatu Finansowo -
Budzetowego Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy w 2021 r.,

- karty ptacowe pracownikéw Referatu Finansowo —Budzetowego,

— lista plac dotyczace wyptaty ww. nagr6d w miesiacu maju 2021 r.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania przez

jednostke nastepujgcych przepiséw prawa:

1. ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (tj. Dz. U. z 2019 r.,

poz. 1282 ze zm.),

2. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.),

3. rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 10 grudnia 2018 r.

w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),

4. regulaminem wynagradzania pracownikow Urzgdu Miasta i Gminy Mrocza zatrudnionych
na umowg o prace wprowadzony zarzgdzeniem nr 120.2.2020 Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza z dnia 16 stycznia 2020 r. zmieniony zarzadzeniem nr 120.42.2020 z dnia 20
grudnia 2020 r.,

5. regulaminem wynagradzania pracownik6w Urzgdu Miasta i Gminy Mrocza zatrudnionych
na umowg o prace wprowadzony zarzadzeniem nr 120.49.2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza z dnia 3 grudnia 2021 r. zmieniony zarzgdzeniem nr 120.149.2022 z dnia
30 sierpnia 2022 r. oraz zarzadzeniem nr 0050.241.2022 z dnia 1 grudnia 2022 r.




Zestawienie przyznanych nagréd i premii pracownikom Referatu Miasta i Gminy w Mroczy
za 2021 r. przedstawia ponizsza tabela (w zi):

Lp. | Nr Kkadrowy | Nagroda maj | Premia Wyplata nagrody maj | Wyplata premii
pracownika 2021 (brutto) grudzien 2021 grudzien 2021
2021 (brutto)
1 1062 2.500,00 1.500,00 WB Nr 95/2021 z dnia | WB nr 238/2021 z dnia 22
27.05.2021r. grudnia 202] r.
2 693 1.800,00 2.200,00 WB Nr 95/2021 z dnia | WB nr 238/2021 z dnia 22
27.05.2021r. grudnia 202] r.
3 1169 1.700,00 2.000,00 WB Nr 9572021 z dnia | WB nr 238/2021 z dnia 22
27.05.2021r. grudnia 2021 r.
4 1084 2.200,00 2.000,00 WB Nr 952021 z dnia | WB nr 238/2021 z dnia 22
27.05.2021r. grudnia 2021 1.
5 1051 2.200,00 2.000,00 WB Nr 952021 z dnia | WB nr 238/2021 z dnia 22
27.05.2021r. . grudnia 2021 r.
6 911 2.200,00 2.200,00 WB Nr 952021 z dnia | WB nr 238/2021 z dnia 22
27.05.2021r. grudnia 2021 r.
7 1096 0,00 1.500,00 X WB nr 238/2021 z dnia 22
grudnia 2021 r.
8 1343 0,00 1.300,00 X WB nr 238/2021 z dnia 22
grudnia 2021 r.
9 1107 1.800,00 500,00 WB Nr 952021 2z dnia X
27.05.2021r.
10 1120 1.900,00 0,00 WB Nr 952021 z dnia X
27.05.2021r.

Przyznanie nagréd i premii pracownikom Referatu Finansowo- Budzetowego w 2021
r.

1. Nagrody przyznano przez Zastgpce¢ Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy w dniu 21 maja
2021 r. pracownikom na taczng kwote brutto w wysokoscei 16.300,00 zi, tj. w terminie
przypadajacym z okazji dnia pracownika samorzgdowego zgodnie z zapisem § 20 ust. 7
Regulaminu Wynagradzania, o ktérym mowa w pkt. 4. wyzej wymienionych przepiséw.
W pismach przyznajacych nagrody jako podstawe przywotano przepis § 20 ust. 6, w ktérym
okreslono okolicznosci przyznania nagrdéd uznaniowych. Jednoczesnie w powotanym
Regulaminie okreslono w § 20 ust. 1, ,, Pracownikowi moze byé przyznana nagroda
uznaniowa za szczegolne osiggnigcia w pracy zawodowej (...)".

2. Sporzadzono liste plac ,,Lista nagrody za maj 2021. Wyplata nagréd nastgpita w dniu 27

maja 2021 r. (WB 95/2021 z dnia 27 maja 2021).

3. Premie uznaniowe Zastgpca Burmistrza przyznal na podstawie §10 Regulaminu
Wynagradzania wprowadzonego zarzadzeniem nr 120.49.2021 Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza z dnia 3 grudnia 2021 r. Premie uznaniowe przyznano w dniu 22 grudnia 2021 r.
na taczng kwotg brutto 14.700,00 zi.

4. Premie uznaniowe wyplacono razem z wynagrodzeniem za grudzien 2021 r. Kwoty
przyznane i ujete na licie ptac byly zgodne. Wyplata nastgpita w dniu 22 grudnia 2021 r.
(WB nr 238/2021 z dnia 22 grudnia 2021 r.).

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego nr 3 i 15
z wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 1.

2.1.1.2 Rozliczenia z Urzgdem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od os6b
fizycznych z tytulu wyplaconych wynagrodzen.

Kontrolg objeto terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesiecznych na podatek dochodowy od
0s6b fizycznych, wykazanych w PIT-4R za 2021 r. Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy {
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obliczonych na podstawie wynagrodzen pracownikéw za okres od stycznia 2021 r. do grudnia
2021 rok.

Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastepujacych przepisdow:
— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t.j.

Dz. U, 22020 r. poz. 1426 ze zm.),
— art. 12 § 5 oraz art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.

Dz. U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.),
— rozporzadzenia Ministra Finanséw z 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia platnikow

1 inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U. z 2015 1. poz. 2154).
Kontrolg objeto nastepujace dokumenty:
deklaracje roczng o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2021 r.

(korekta

nr 2),

ewidencje ksiegowa konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
wyciagi bankowe, o ktérych mowa nizej potwierdzajace dokonanie platnosci zaliczek
na podatek dochodowy. Proba kontrolng objeto okres od stycznia 2021 r. do grudnia

2021 r.

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy przedstawiono w ponizszej tabeli:
Podatek PITR za 2021

Miesigczna wartoé¢ wynikajgca z Kwota
deklaracji rocznych: Data Hosé odsetek
. Kwota .
Miesiac przekazanej Kwota rzekazanei dni
K Wartoéé zaliczki — nr przelewu p zaliczki 1 opdZnie
PIT 4R potracenia | podatku do WB A
przekazania
, 22.060,00 21.994,00 10.02.2021/WB 21.994,00
Styczen 66,00 ar 24/2021 21.994,00 0
30.712,00 30.620,00 09.03.2021/WB 30.620,00
Luty 92,00 or 44/2021 30.620,00 0
Marzec | 1536600 | 46,00 1532000 | 0604202UWB | 1540 0 15.320,00 0
nr 62/2021
29.04.2021/WB
2
1008303 TnE SE2.80
Kwiecien 15.012,00 45,00 14.967,00 > 14.358,90 14.967,00 0
nr 84/2021 225,30
10.05.2021/WB >
nr 6/2021
22.976,00
. 23.06.2021/WB (wtym 10,00
Maj 23.127,00 0,00 23.127,00 nr 1462021 10,00 2 22.966,00 2
odsetki)
. 30.06.2021/WB
Czerwiec 15.559,00 47,00 15.512,00 or 118/2021 15.517,00 15.517,00 0
. 05.08.2021/WB
Lipiec 21.351,00 64,00 21.287,00 nr 144/2021 21.322,00 21.322,00 0
N 17.09.2021/WB
Sierpien 18.662,00 56,00 18.606,00 or 173/2021 18.651,00 18.651,00 0
30.09.2021/WB
., nr 181/2021 15.751,00
Wrzesien 20.151,00 60,00 20.091,00 18.10.2021/WB 4.438.00 20.189,00 0
nr 193/2021
28.10.2021/WB
1/2021
. 29nlr03202]/WB 398,80
Pazdziernik 19.390,00 58,00 19.332,00 e 382,80 19.332,00 0
nr 201/2021 18.550.40 i
17.11.2021/ WB R
_ nr 213/2021
[~ /




. 17.12.2021/WB |
Listopad 19.283,00 58,00 19.225,00 § L 19.225,00 19.225,00

31.12.2021/WB

nr 244/2021

10.01.2022/WB 777,00
Grudzieh | 40.737,00 122,00 40.615,00 nr 3/2022 39.838,00 40.725,00

20.01.2022/WB 110,00

nr

10/2022
SUMA 261.410,00 714,00 260.696,00 X 260.838,00 260.828,00 10,00
Ustalenia:

1. Na podstawie dokumentacji objetej kontrola stwierdzono, ze jednostka byla zobowigzana

do zaplaty zaliczek na podatek dochodowy za okres od stycznia 2021 r. do grudnia 2021 r.
w tacznej kwocie 260.696,00 zt, z czego zaptacono 268.838,00 zt (w tym 10,00 zt odsetki
za nieterminows oplat¢ w miesigcu maju 2021 r.). Wystgpita nadplata w wysokosci
132,00 zl.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazal, ze:

» (-..) Nadptata podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2021 r. w wysokosci 132,00 z¢
powstata w wyniku wplacenia podatku w wysokosci wigkszej od wysokosci pobranego
podatku od 0s6b fizycznych z tytutu wyptaconych wynagrodzes za 2021 r. W wyniku analizy
PIT-4R z Urzgdem Skarbowym w Nakle nad Noteciq ustalono, ze wynika to z korekt list plac
pierwotnie blgdnie naliczonych, ktdre stanowiq zalgcznik do pisma.”

Wyjasnienia z dnia 17 lutego 2023 r. wraz z dokumentami stanowia akta kontroli Nr
3/23/111.2.1/6.

. Zaliczke na podatek dochodowy za miesigc maj 2021 r. jednostka przekazata nieterminowo
tj. z opdznieniem wynoszacym 2 dni z naruszeniem art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w zw. z art. 12 § 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997
1. Ordynacja podatkowa. W miesigcu maju przekazano odsetki w wysokosci 10,00 2.

W wyjasnieniach z dnia 17 lutego 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

w(...) Zaliczka na podatek dochodowy za miesigc maj 2021 r. jednostka przekazala
nieterminowo 1j. z opdznieniem wynoszqcym 2 dni z naruszeniem art. 38 z dnia 26 lipca 1991
r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.)

wzw. zart. 12§ 5 oraz 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa

(tj. Dz.U. z 2020 7. poz. 1325 ze zm), informuje, ze osoby, ktére nie zachowaly terminowosci
w sprawie platnosci na podatek dochodowy za miesigc maj 2021 r. sq nieobecne, dlatego
trudno si¢ wypowiedzie¢ na temat przyczyn.(...)”

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dokumentami z dnia 17 lutego 2023 r. stanowia akta
kontroli Nr 3/23/111.2.1/6.

Wycigg bankowy nr 146/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. stanowi akta kontroli
Nr 3/23/111.2.1/7.

Za nieterminowe przekazanie zaliczki na podatek dochodowy za miesiac maj 2021 r., tj.
z naruszeniem art. 38 z dnia 26 lipca 1991 1. 0 podatku dochodowym od os6b fizycznych
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 1426 ze zm.) w zw. z art. 12 § 5 oraz 28 § 1 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.) w zwigzku
zart. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
22019 1., poz. 869 ze zm.) odpowiedzialnos$é ponosi Zastepca Burmistrza na podstawie art.
53 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych Kierownik jednostki sektora
finanséw publicznych, ktéry jest odpowiedzialny za catosé gospodarki finansowej tej
jednostki.
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3. Zaliczki przekazano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego o numerze 37 1010 0071
2222 5581 3741 8100.

4. Wysoko$¢ wykazanych w PIT-4R pobranych zaliczek na podatek dochodowy w miesigcu
marcu 2021 r. wykazano w kwocie zgodnej, z kwotami naleznego podatku dochodowego
wynikajacego z list plac za ten miesigc.

5. Kontrolowana jednostka skorzystala z uprawnien wynikajacych z przepisow art. 28 §1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa i przy miesi¢cznych rozliczeniach
zaliczek potracata 0,3% kwoty podatku z tytulu terminowego wplacania podatku
dochodowego.

2.1.1.3 Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano:
~ terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne oraz
na Fundusz Pracy od wyptaconych wynagrodzen za okres od 01.01.2022 r. do 30.06.2021 r.,
wykazanych w deklaracjach ZUS DRA za w/w okresy, przez Urzad Miasta i Gminy w
Mroczy,
— prawidlowos$é wykazania naleznych skladek do zaptaty w deklaracji ZUS DRA za marzec
2022 1.,
Powyzsze zagadnienia skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:
— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U.z 2019 r. poz. 300 ze zm.),
— art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze §rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1373 ze zm.),
— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r, o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1265 ze zm.),
— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109 ze zm., t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 ze
zm., t.j. Dz. U. 2 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Kontrolg objeto nast¢pujgce dokumenty:

- deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za okres od stycznia 2022 do marca 2022 r.,

- wyciagi bankowe dokumentujace zaplat¢ przedmiotowych skladek za badane okresy,

— wydruk pn. ,,Zbiorcze zestawienie placowe marzec 2021 r.,

— jednostkowe sprawozdanie Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy z wykonania
wydatkow budzetowych (...) za 2021 r.

Ustalenia: .

Zaklad Ubezpieczen Spotecznych prowadzila kontrole prawidtowosci i rzetelnosci obliczania
skladek na ubezpieczenia spoleczne oraz innych skladek za okres 2019-2021 (opisano
w rozdziale 1 ,, Ustalenia Ogélno-Organizacyjne”) w zwigzku z tym dokonano kontroli
rozliczen z ZUS za okres styczen — marzec 2022 .

Na podstawie przedtozonych deklaracji oraz wyciagéw bankowych ustalono, ze w okresie od
stycznia 2022 r. do marca 2022 r. dokonywano wplat w wysokosciach i terminach
wyszczegblnionych w ponizszej tabeli:




ZUS 2022 (w z})

Lp.

Miesige

Wysokosé
skiadek do
przekazani
a (kwota z
deklaracji)

Wysokoéé
przekazanych
skladek

Data przekazania /
kwota

Nr WB

Réznica
(kol. 3 -
kol. 4)

awagi

2

3

4

5

6

Styczen

91.502,54

91.502,54

04.02.2022/
91.502,54

20/2022

Luty

182.138,34

182.138,34

02.03.2022/
182.138,34

37/2022

Marzec

99 515,71

96.521,79

31.03.202V/
96.521,79

58/2022

-2993,92

| rozliczenia

Roéznica
wynika z
korekt oraz

| x

| Razem: 373.156,59 370.162,67 X |

-2993,92

za 2021

x|

Ustalenia:

. Na podstawie analizy powyzszych danych ustalono, ze w ww. okresie skladki na

ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy odprowadzono w miesigcu styczniu
i lutym 2022 r. w kwotach wynikajacych z deklaracji oraz w wymaganych terminach,
zgodnie z obowiazkiem wynikajacym z art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczeni spolecznych, art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
. 0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, art. 107 ust.
1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 1. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Dnia 31 marca 2022 r. przekazano kwotg nizszg niz wynikajaca z deklaracji ZUS DRA za

marzec 2021 r. (r6znica 2.993,92 z1), ktéra wynika z udokumentowanej réznicy rozliczenia
skiadek za 2021 r. '

. Wysokos$é skladek wykazanych w deklaracji ZUS DRA za marzec 2021 r. wynikala z kwot

ujetych na listach plac, co stwierdzono na podstawie wydruku z ewidencji pn. ,,Zbiorcze
zestawienie placowe marzec 2022 r.” oraz deklaracji ZUS DRA (kwota wyplaconych
$wiadczen),

Skiadki przekazano na prawidtowy rachunek bankowy tj. rachunek wskazany pismem z dnia
30 wrzesnia 2017 ,Informacja o rachunku do rozliczen z ZUS” w ktérym to wskazano
indywidualny rachunek sktadkowy o numerze: 51 6000 0002 0260 0155 8137 4181.

2.1.1.4 Prawidlowo$¢ funkcjonowania konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

Badaniem objgto nastgpujace dokumenty:
— wydruk z ewidencji ksiggowej o nazwie: Zestawienie obrotéw i sald. Data od: 2021-01-

01 do 2021-12-31 dla konta 225,

— Ksiega Gléwna (Obroty Kont). Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31. Konto od: 225 do:

225.

Na podstawie dokumentu z ewidencji ksiegowe;j: ,,Zestawienia obrotéw i sald. Data od:

01.01.2021 do 31.12.2021. Konto 225 (...)” stwierdzono nastepujacy stan obrotéw i sald konta

231

»Rozrachunki z budzetami”:
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BO Wn 0,00 zt

BO Ma 24.743,00 zt
Obroty Wn 247.109,83 zt
Obroty Ma 262.302,43 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 39.935,60 zt

Ustalenia:

1. Na podstawie obrotéw kont analitycznych prowadzonych dla konta 225 ,,Rozrachunki
z budzetami” tj. Ksigga Gléwna (Obroty Kont). Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31.
Konto od: 225 do: 225” oraz ,.Zestawienia obrotdow i sald Data od: 01.01.2021 do
31.12.2021 Konto od: 225 do: 225 stwierdzono zgodno$é¢ salda w ewidencji analitycznej
z ewidencjg syntetyczna.

2. Saldo konta 225 ,,Rozrachunki z BUDZETAMI” wykazano w bilansie Urzedu Miasta
iGminy w Mroczy, sporzagdzonym na dzien 31 grudnia 2021 r. w poz.
D.I1.2 ,,Zobowigzania wobec budzetow” w wysokosci 39.935,60 zi.

2.1.1.5, Prawidlowos¢  funkcjonowania konta 229 ,Pozostale  rozrachunki
publicznoprawne”.

Badaniem obj¢to nastgpujace dokumenty:
— wydruk z ewidencji ksiggowej o0 nazwie: Zestawienie obrotdéw i sald. Data od: 2021-01-
01 do 2021-12-31 dla konta 229,
— Ksiega Gléwna (Obroty Kont). Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31. Konto od: 229 do:

229.

Na podstawie dokumentu z ewidencji ksiegowe;j: ,,Zestawienia obrotéw i sald. Data od: 2018-
01-01 do: 2018-12-31.” stwierdzono nastgpujacy stan obrotdéw i sald konta 229 ,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne”:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 106.904,37 z1
Obroty Wn 1.268.267,12 zt
Obroty Ma 1.368.161,05 zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 206.798,30 zt

Ustalenia:

1) Na podstawie zestawienia obrotow i sald konta 229 za rok 2021 prowadzonych dla konta
229 stwierdzono zgodno$¢ salda w ewidencji analitycznej z ewidencjg syntetyczna.

2) Saldo konta 229 ,Pozostale rozrachunki publicznoprawne” prawidtowo wykazano
w bilansie Urzgdu Miasta i Gminy w Mroczy, sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2021 r.
w poz. D.IL3 ,,Zobowigzania z tytutu ubezpieczeri i innych $wiadczen” w wysokosci
206.603,22 zk.




2.1.2 Prawidlowo$¢ udzielania zaméwien publicznych.

1. Prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach
publicznych za 2021 r.

Kontrolg objeto:

— terminowo$¢ ztozenia sprawozdania o udzielonych zaméwieniach za 2021 I,

—  prawidlowos$¢ wykazania danych w tabeli III sprawozdania pn. ,,Zamowienia o wartosci
rownej lub przekraczajgcej progi unijne, z wylgczeniem zaméwieri na ustugi spoleczne
1 inne szczegdlne ushugi”.

Badaniem, w celu weryfikacji sprawozdania za 2021 r., sporzadzonego na podstawie
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. poz. 2019, tj. Dz. U.
z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) - dalej ustawa, w stosunku do zaméwien udzielonych
W oparciu o tg podstawa prawng w 2021 r., objeto:

— roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach publicznych za 2021 .,

— umowe nr RO.272.9.2021 z dnia 30.12.2021 r.— Odbiér, transport, zagospodarowanie
odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomoéci znajdujacych sie na terenie Gminy
Mrocza oraz PSZOK,

Ustalenia:

1) Sprawozdanie przekazano Prezesowi Urzgdu Zaméwien Publicznych w dniu 21 lutego
2022 r., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 82 ust. 2 ustawy - Nr referencyjny
nadany sprawozdaniu przez Urzad Zaméwieri Publicznych 2021/SPRR 00005185/01.
Sprawozdanie sporzgdzono na wzorze stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji zawartych
W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania (Dz. U., poz. 2463) — zwanego dalgj
rozporzadzeniem.

2) Badaniem objeto prawidtowosé wykazania w sprawozdaniu danych w zakresie zaméwien
udzielonych na skutek przeprowadzonego postepowania, wszczetego ogloszeniem o
zamowieniu opublikowanym w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (DUUE) pod
Nr 2021/8 209-547719 (RO.271.3..6.2021).

3) W wyniku kontroli stwierdzono, ze Gmina Mrocza zawarta w 2021 r. 1 umowg na skutek
przeprowadzonego postgpowania wszczetego ogloszeniem opublikowanym w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej (DUUE) pod Nr 2021/8 209-547719 (RO.271.3.6.2021), tj.:
— umowe nr RO.272.9.2021 z dnia 30.12.2021 r. — Odbidr, transport, zagospodarowanie

odpadéw komunalnych ze wszystkich nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy
Mrocza oraz PSZOK — wartosé netto zawartej umowy 4.073.780,00 zl,

Wartosei netto tej umowy stanowila kwote 4.073.780,00 zt i taka tez warto$é zostata

wykazana w tabeli III sprawozdania pn. ,,Zaméwienia o wartosci réwnej lub

przekraczajgcej progi unijne, z wylaczeniem zamodwien na ustugi spoteczne i inne
szczegolne ustugi”. W zwiazku z tym stwierdzono, ze ww. kwota zostata wykazana w tabeli

III ww. sprawozdania w prawidlowej wysokosci.
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2. Prawidlowos$¢ przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych

w zakresie wydatkéw biezacych.

Rada Miejska w Mroczy w uchwale budzetowej na 2021 rok — uchwata Nr XXX/232/2021
z dnia 15 stycznia 2021 roku, zaplanowala kwoty wydatkow biezacych zgodnie z art. 236 ust.
4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

A. Prawidtowo$¢ udzielenia

zagospodarowanie

zamoOwienia
odpadéw  komunalnych

na ,Odbiér, transport,
wszystkich nieruchomos$ci

publicznego
ze

znajdujacych si¢ na terenie Gminy Mrocza oraz PSZOK" [2021/S 209547719 (sygn.

post. RO.271.3.6.2021)].

nazwa zadania: ,,0dbior, transport, zagospodarowanie odpadéw komunalnych ze

wszystkich nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy Mrocza oraz PSZOK".

tryb postepowania: przetarg nieograniczony — post¢powanie dotyczylo zamodwienia

o warto$ci przekraczajgcej progi unijne.

rodzaj zaméwienia: ustuga.

termin skladania ofert: 29 listopada 2021 r. godz. 11:00
data wszczgcia postepowania: 22 pazdziernika 2021 r.
sygnatura postepowania: RO.271.3.6.2021.

L.p. Rodzaj czynno$ci podlegajacej kontroli I Wynik kontroli postepowania
L Opis przedmiotu zaméwienia i ustalenie warto§ci zaméwienia
Prawfld}.ow.oéé op1su . pragimioty W zakresie opisu przedmiotu zamoOwienia nie stwierdzono
L. zaméwienia - w szczeg6lnodei art. 99-101 | . ) ]
nieprawidtowosci.
ustawy.
Prawidtowoé¢ ustalenia warto§ci zamdéwienia:
— Ustalenie warto$ci zamowienia nastgpito dnia 4 pazdziernika 2021
r. Warto$¢ zaméwienia ustalono w wysokosci 4.259.259,26 z1 /
2 Ustalenie warto$ci zamdwienia - art. 35 ust. 1 997.648,15 euro.

" | orazart. 36 ust. 1 ustawy. — W zwiazku z faktem, ze postgpowanie wszczeto 22 pazdziernika
2021 r. stwierdzono przestrzeganie art. 36 ust. 1 ustawy,
gdyz warto§¢ zamowienia zostala ustalona nie wczeénigj |
niz 3 miesigce przed dniem wszczgcia postepowania.

I Dodatkowe wymagania zwigzane z wykonaniem badz opisem przedmiotu zaméwienia wynikajgce z przepiséw
| ustawowych
Zamawiajacy w SWZ wskazal, 2ze wymaga zatrudnienia
przez Wykonawce lub Podwykonawce na podstawie umowy o prace
Okreslenie przez Zamawiajacego wymagania | (w rozumieniu art. 22 ust 1 ustawy z dnia 26 czerwea 1974 r. — Kodeks
zatrudnienia przez wykonawce | pracy) oséb wykonujacych czynnoscei:
] lub podwykonawcg na podstawie stosunku pracy | - kierowanie pojazdami stuzacymi do odbioru i transportu odpadéw
' 0s6b wykonujgcych wskazane | komunalnych (kierowcy),
przez zamawiajacego czynno$ci w realizacji | - obshugiwanie pojazdéw stuzacych do odbioru i transportu odpadéw
zamdwienia — art. 95 ustawy komunalnych w zakresie oprézniania pojazdow (sprzataczy)
- obstuga administracyjna (biurowa) e tym: fakturowanie , rozliczanie
czasu pracy , wystawianie kart przekazania odpadéw, obstuga bazy
BDO.
Zastosowanie zastrzezenia mozliwos$ci ubiegania
2. si¢ o udzielenie zaméwienia przez wykonawcoéw | Brak klauzuli.
o0 okre$lonvm statusie — art. 94 ustawy.
I. | Komisja przetargowa i osoby wykonujgce czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego

-
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Powolanie  komisji do przeprowadzenia
postgpowania - art. 53 ust. 1i 3 ustawy.

Oceny i wyboru najkorzystniejszej oferty w postepowaniu o udzielenie w
zamé6wienia publicznego prowadzonego w  trybie przetargu
nieograniczonego, o wartosci przekraczajacej progi unijne, o jakich
stanowi art. 3. Ustawy Prawo zaméwien publicznych na realizacje
zadania ,,Odbidr, transport, zagospodarowanie odpadéw komunalnych
ze wszystkich nieruchomosci znajdujacych sie na terenie Gminy
Mrocza oraz PSZOK".

Skiad komisji zgodny z art. 55 ust. 2 ustawy (sktad komisji ustalono

2. Skiad komisji - art. 55 ust. 2 ustawy. na podstawie protokolu postgpowania — druk ZP-PN i ww.
zarzadzenia),

Zakres odpowiedzialnosci cztonkéw komisji przetargowej zostal

okreslony w zataczniku Nr 4 do zarzadzenia Nr 120.9.2021 Burmistrza
I . . N - , Miasta i Gminy Mrocza zgodnie z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie
ndywidualizacja odpowiedzialnodci czlonkéw . e, . . . . .

3. komisji przetargowych — art. 55 ust. 3 ustawy. Regulaminu zamdwien pubhcznygh w Urzgdz1e_ m1asta.1 Gminy
Mrocza okre$lajacego zasady udzielania zaméwieni publicznych o
wartosci réwnej lub przekraczajacej kwotg 130 000 ziotych w Urzgdzie
Miasta i Gminy Mrocza.

Ztozenie oswiadczes, o ktérych mowa w art. 56 Osoby zobowigzane zioiyiy wymagane o$wiadczenia w terminach

4, . okreslonych w art. 56 ust. 5 i 6 ustawy.

ustawy przez osoby zobowigzane.
1V. | Publikacja ogloszeri i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
Spelnienie obowigzku przekazania ogloszenia | Ogloszenie o zamowieniu zostalo przekazane Urzgdowi Publikacji
ozaméwieniu  Urzgdowi Publikacji  Unii | Unii Europejskiej w dniu 22 pazdziernika 2021 r. W dniu 27
1. | Europejskiej (termin i numer ogloszenia) — art. | pazdziemnika 2021r. ww. ogloszenie zostalo opublikowane w
130 ust. 1 pkt 1 ustawy, Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (DUUE) pod Nr 2021/S 209-
547719.
Realizacja obowigzku i terminowos¢é . . L. . :
. . . P Ogloszenie zamieszczono na stronie internetowej prowadzonego
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu na . ) i r . -

2. : . ; postgpowania w dniu 27 pazdziernika 2021 r., tj. od dnia jego

stronie Internetowe] prowadzonego ublikacji w DUUE, stosownie do art. 88 ust. 1 usta

postgpowania - art. 88 ust. 1 ustawy. P ! ’ ) ) Wy

Zgodno$¢ informacji zawartych w ogloszeniu

zamieszczonym na  stronie  internetowej | Ustalono, ze informacje z ogloszenia zamieszczonego na stronie
3. | prowadzonego postepowania z ogloszeniem internetowej prowadzonego postepowania byly zgodne z ogloszeniem

przekazanym  Urzedowi  Publikacji  Unii | przekazanym Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej.

Europejskiej — art. 88 ust. 4 pkt 1 ustawy.

Zawarcie w ogloszeniu zamieszczonym na

stronie internetowej prowadzonego | W ogloszeniu o zamowieniu zamieszczonym na stronie internetowe;j
4. | postegpowania daty przekazania ogloszenia prowadzonego postepowania zamieszczono dat¢ przekazania

Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej — art. 88 | ogloszenia Urzgdowi Publikacji Unii Europejskiej.

ust. 4 pkt 2 ustawy.

V. | Specyfikacja Warunkéw Zamoéwienia (SWZ). Warunki udzialy w postepowaniu. Kryteria oceny ofert.

SWZ na stronie internetowej prowadzonego postepowania zostat
_— . . udostepniony od dnia publikacji ogloszenia o zaméwieniu w
1. Il'gcéoit;pliliz:v?ywz MO EMnISACtons) <[t Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (27 pazdziernika 2021 r.).
) ’ SWZ dostgpne bylo na stronie internetowej prowadzonego
postepowania do dnia kontroli (31 stycznia 2023 r.).
2. Zawartos$¢ SIWZ — art. 134 ust. 1-2 ustawy. SIWZ zawierat elementy okreslone w rat 134 ust. 1-2 ustawy.
Zawarcie w SWZ tre§ci wymaganych art. 6d ust.
4 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu | W tresci SWZ zawarto elementy okreslone w art. 6d ust. 4 ustawy z
czystosci i porzadku w gminach (t. j. Dz. U. z | dnia 13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach
2021 r., poz. 888).
3 ]frazsetgsge‘l’vr;:xiajqceggjt g, t;\?vg ”prOZZ?E Zamaw.iajacy w pos_tepowapiu zastosowal procedure odwrécong
. 0 ktérej mowa w art. 139 ustawy.
odwréconej”.
4 Dopuszczenie przez Zamawiajacego skiadania | Nie dopuszczono mozliwoéci skladania ofert czgéciowych,
~ | ofert cze$ciowych / wariantowych. Nie dopuszczono mozliwosci skladania ofert wariantowych.
Termin sktadania ofert wyznaczono na dzien 29 listopada 2021 r.
5. | Termin skladania ofert — art. 138 ustawy. godz. 11.00. Termin ten zostat wyznaczony w sposéb zgodny z tredcig

art. 138 ust. 1 i ust. 4 ustawy,
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|
[ 6. | Zadanie wadium — art. 97 ustawy.

Zamawiajacy zadal wniesienia wadiow przez wykonawcow w kwocie
45.000,00 zt. Wysokoéé wadium zostala ustalona zgodnie z art. 97
ust. 2 ustawy, ti. nie byla wigksza niz 3 % wartoéci zaméwienia.

7. Zwrot wadium.

We wskazanym zakresie nie stwierdzono nieprawidfowogci. Wadium
zostato zaliczone i przekazane na zabezpieczenie umowy, o ktérym
mowa w pkt. 8 zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

ustawy.

Sposéb ustalenia wysokosci zabezpieczenia
8. | nalezytego wykonania umowy — art. 452 ust. 2

Zamawiajacy zadal zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w wysokosci 3 % ceny calkowitej brutto wskazanej w ofercie.

ustawy,

Prawidlowos$¢ okreslenia przez Zamawiajacego
kryteridéw oceny ofert — art. 134 ust. 1 pkt 18
w zwiagzku z art. 240 ust. 1, 241 ust. 3 oraz 246

— Zamawiajacy w niniejszym postgpowaniu okreslit nastepujace
kryteria oceny ofert: cena (60 %) i pozostale kryteria pozacenowe, |
tj. czas reakcji na reklamacje wiadcicieli nieruchomosci 20%, t
termin platno$ci za wykonana ustuge (10%), zakoficzenie
realizacji ustugi (10 %).

— Kryteria oceny ofert okreslono w sposéb jednoznaczny
i zrozumiaty, tj. zgodnie z trescia art. 240 ust. 1 ustawy.

— Kryteria oceny ofert nie dotyczyly wilasciwoséci wykonawcy,
zgodnie z tredcig art. 241 ust. 3 ustawy.

— Zamawiajacy zachowal obowiazek wynikajacy z art. 246 ust. 1 |
ustawy, ,

Czy  Zamawiajacy  dopuécil
10. | wspblnego ubiegania sie o

zaméwienia przez Wykonawcow — art. S8ustawy.

SWZ przewidywata mozliwo$¢ zlozenia oferty przez wykonawcow
wspoélnie ubiegajacych si¢ o udzielenie zamdwienia.

11. | w postgpowaniu ograniczajac

Czy Zamawiajgcy okreslit warunki udziah

do zaméwienia w sposéb niezgodny z prawem?

W zakresie warunkéw udzialu w postgpowaniu nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

12, |umowy w tym  okreélenie

do dokonania zmian.

Okreélenie przez Zamawiajacego zasad zmiany

Przewidziano mozliwo$¢ wprowadzenia zmian umowy.

13.

Okreslenie przez Zamawiajacego obowigzlu
osobistego wykonania umowy — art. 121 ustawy.

Nie okreslono wskazanego obowigzku.

14. ust. 1 ustawy.

Okreélenie terminu zwigzania oferta — art. 220

Termin zwigzania ofertg okre$lono na dzief 27 stycznia 2022 r., tj.
zgodnie z art, 220 ust. 1 pkt 1 j ust. 2 ustawy.

podmiotowych  — art. 124

15.

podmiotowych $rodkow

moze zadad
od wykonawcy (Dz. U., poz. 2415).

Zadanie przez Zamawiajgcego dokumentéw

oraz rozporzagdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
dowodowych
oraz innych dokumentéw lub o$wiadczen, jakich
Zamawiajacy

Podmiotowe §rodki dowodowe zostaty okreslone w pkt. 10 SWZ

Wyjasnienie i

135 ustawy.

modyfikacja  trefci
16. | orazrealizacja obowigzkéw wskazanych w art.

W postgpowaniu nie doszto do zastosowania wskazanych przepisow
(m. in. wykonawcy nie zadali pytan).

| 17. | Dokonanie modyfikacji SIWZ — art. 137 ustawy.

Dokonano zmiany zmowienia.

art. 137 ust. 4 ustawy.

‘ Dokonanie zmiany . . . . .
18. o zaméwieniu - art, 137 ust. 6 ustawy. Nie dokonano zmiany terminu na podstawie przepisu art. 137 ust. 6
_ Zamawiajacy przekazal Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej
19 Dokonanie zmiany ogloszenia o zaméwieniu — | sprostowanie, ktérego zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym
. |

Unii Europejskiej w dniu 12 listopada 2021 r, pod numerem 2021/S
220-580028.

Udostgpnienie

sprostowania  na
20. | internetowej prowadzonego postepowania — art,
88 ust. | ustawy w zw. z art. 90 ust. 1.

Zamawiajacy od dnia publikacji ww. sprostowania w DUUE
udostepnit je na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

Odwolania  dotyczace  treéci

21.

i postanowien SIWZ — art. 180 ustawy.

Nie wniesiono odwolat.

V1. | Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

"
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gf;itﬁ%lgge lzr;t;?:i'gi? ! grzel;r‘:;?:‘;;eé JaII:Z Zamawiajacy udostepnit inf:onnacje;_o kwocje na stronie internetowej
1. sfinansowanie  zaméwienia  na stronie prc.)wad.zonego poste;ppwama w dniu 2? listopada 2021 r. o godz. |
internetowej prowadzonego postepowania — art. 11:00, tj. przed otwarc1er}1 ofert, stosownie do art. 222 ust. 4 ustawy.
222 ust. 4 ustawy. 4.259.259,26 zl (netto), tj. 4.600.000,00 z} (brutto)
Na podstawie protokotu postepowania (druk ZP-PN) stwierdzono,/
ze w wyznaczonym terminie skladania ofert wptyneta 1 oferta
. . . zlozona przez Konsorcjum Firm: Leader Zaktad Gospodarki
2 Wplyw i otwarcie ofert —art. 2211222 ustawy. Komunalnej w Mroczy Sp. z 0.0. (100% udzialow posiada Miasto i
Gmina Mrocza) oraz Partner Moto-Serwis Sebastian Daroni Mustang
Shop.pl.
3. Wplyw ofert po terminie. Nie stwierdzono wplywu ofert po terminie.
4 Zamieszczenie na stronie internetowej informacji | Zamieszczono wymagane informacje w dniu 29 listopada 2021 r. o
) wskazanych w art. 222 ust. 5 ustawy. godz. 13:52.
Tak, cena miescila sie w kwocie jaka zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ ba sfinansowanie zmdéwienia.
Upowaznienie do zaciagnigcia zobowigzania (zawarcia umowy
z wykonawcg w dniu 30 grudnia 2021 r.) wynikalo z § 3 ust. 2 uchwaty-
Czy cena ofert miescita si¢ w kwocie jaka | Nr XXX/231/2021Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 15 stycznia 2021
5. | Zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ | r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
na sfinansowanie zaméwienia? Mrocza na lata 2021-2038, ktéry stanowil, ze ,Upowaznia -sie
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza do zaciggania zobowiazan z tytutu
uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych
jestniezbedna  do zapewnienia ciaglosci  dziatania  jednostki
i z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajace poza rok budzetowy”.
VIIL. | Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie postepowania
Wzywanie wykonawcéw do uzupelnienia
1. o$wiadczenn i dokumentéw — art. 128 ust. 1 | Zamawiajacy nie zastosowal art, 128 ust. 1 ustawy.
ustawy.
Badaniem objeto oferte wybrang w postgpowaniu
Analiza zawartoéci zlozonych ofert zaréwno | jako najkorzystniejsza.
pod wzgledem formalnym (spelnianie warunkéw | Dane Wykonawcy: Konsorcjum Zaklad Gospodarki Komunalnej w
3. udzialu w postgpowaniu) imerytorycznym | Mroczy Sp. z 0.0. (100% udzialéw posiada Miasto i Gmina Mrocza)
(zgodnoé¢  zlozonej oferty zprzedmiotem | oraz Partner Moto-Serwis Sebastian Daroni Mustang Shop.pl.
zamdwienia) i sposéb ich ujecia. Oferta: cena 4.399.682,40 z! brutto
Zamawiajacy zadat ztozenia przez wykonawce dokumentéw
4. | Zastosowanie art. 126 ust. 1 ustawy. w terminie okreslonym w art. 126 ust. 1 ustawy (wezwanie do zfozenia
z dnia 7 grudnia 2021 r.)
Dopuszczalnosé poprawiania
przez Zamawiajacego w ofertach oczywistych
omylek pisarskich, oczywistych omylek . .
5 rachunkowych oraz innych omylek - art. 223 Nie wystgpilo.
ustawy., Zawiadomienie Wykonawcy
o dokonaniu poprawy omytki.
6 Zlozenie wyjasnien w zakresie razgco niskiej | W postepowaniu nie zaistniata podstawa zastosowania procedury
" | ceny —art. 224 ustawy., wyjasnienia razaco niskiej ceny.
Wykluczenie wykonawcéw i odrzucenie ofert Na podstawie pr.otol_<01u poste;ponania .(druk ZP-PN). stwierdzono,
7. . Ze w postgpowaniu nie odrzucono zadnej oferty oraz nie wykluczono
w prowadzonym postgpowaniu. .
wykonawcéw.
Czy rozstrzygnigcie  przetargu  nastgpilo
8. woparciu o przyjete kryteria oceny ofert, | Tak, zastosowano kryteria oceny ofert okre$lone w SIWZ.
stosownie do tredci art. 239 ust. 1 ustawy?
9. Przedhuzenie terminu zwiazania oferta. Nie wystapito przedluzenie terminu zwiazania oferta.
Zwré6cenie si¢ do Wykonawcéw o zlozenie
10. | wyjasnienn w zakresie zlozonych ofert — art. 223 | Nie wystapito, I
ustawy. :
VIL | Przekazanie informacji zwigzanych z wyborem najkorzystniejszej oferty i uniewaznieniem postepowania f
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Obowiazek  poinformowania  wykonawcéw
o wyborze najkorzystniejszej oferty — art. 253
ust. 1 ustawy.

Poinformowano wykonawce zgodnie z art. 253 ust. 1 ustawy.

Upublicznienie  informacji o  wyborze |
najkorzystniejszej oferty na stronie internetowe;j

Zamawiajacy w dnin 20 grudnia 2021 r. opublikowal informacje

2. prowadzonego postepowania — art. 253 ust. 2 0 wyborze najkorzystniej_szej oferty na stronie internetowej
prowadzonego postgpowania,
ustawy,
IX. | Zawarcie umowy
1 Termin zawarcia umowy z wykonawcg - art. 264 | Umowa zostala zawarta w dniu 30 grudnia 2021 r. Umowe zawarto
" | ust. 112 ustawy. w terminie zgodnym z art. 264 ust. 1 ustawy.
2. | Dokonywanie zmian umowy — art. 455 ustawy. | W wyniku kontroli nie stwierdzono zawarcia anekséw do umowy.
X. | Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdéwienia i udokumentowanie przebiegu postepowania ,'
Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia zostato przekazane Urzedowi
Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia — art. 265 Publik'c-lcji Unii Europej skiej w dniu 31 grudnia 2021. T tJ W terminie
1. odpowiadajgcym treéci art. 265 ust. 1 ustawy. Publikacja ogloszenia
ust. 1 ustawy. w DUUE nastgpita w dniu 4 stycznia 2022 r. pod numerem 2022/S
| 002-003704.
Zamawiajacy sporzadzit protoké! postepowania na druku ZP-PN |
2 Zawarto$¢ protokolu postgpowania — art. 72 | zgodnie z obowiazujgcymi przepisami. Protokél zatwierdzit Pan

ustawy.,

Waldemar Chudzik Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.
W zakresie treci protokotu nie stwierdzono nieprawidtowosci..

Ustalenia:
1) Kontrolg objeto realizacje umowy nr
od stycznia do marca 2022 r.:
— zgodnie z postanowieniami umowy

RZP.272.78.2021.ZP1 z dnia 29.10.2021 r. za okres

okresem rozliczeniowym jest miesigc, faktury beda

platne przelewem w terminie do 30 dni od daty dorgczenia prawidlowo wystawione;j

faktury,

— na podstawie nizej wskazanych danych, stwierdzono ze zobowigzania regulowane byly
terminowo, w my$l zapiséw art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych:

faktura

data zaplaty

kwota /WB

Data wplywu

ZGK/0034/22

176.300,28

09.02.2022 r.
/ WB nr
22/2022

04.02.2022 r.

ZGK/0064/22

176.644,94

| 09.03.2022 .
03.03.2022r. | /WBnr
42/2022

ZGK/0116/22

188.984,88

12.04.2022 /
WB nr
66/2022

06.04.2022 r.

2) zatwierdzenie faktur do wyplaty: faktury do wyplaty zatwierdzil Zastepca Burmistrza

oraz Skarbnik i Sekretarz na pod
aktach kontroli Nr 3/23/1/2-3.

3) Umowa nr RO.272.9.2021 z dnia 3

stawie stosownego upowaznienia, ktére zawarto w

0.12.2021 r. zostata zawarta na okres od 01.01.2022

r. do 31.12.2023 r. przez Zastgpc¢ Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza, przy

kontrasygnacie Skarbnika Miasta

i Gminy Mrocza. Upowaznienie do zaciggniecia

zobowigzania (zawarcia umowy z wykonawcg w dniu 30 grudnia 2021 r.) wynikato z §

3 ust. 2 uchwaly Nr XXX/231/2021
w sprawie uchwalenia Wieloletniej

Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 15 stycznia 2021 .
Prognozy Finansowej Gminy Mrocza na lata 2021-

2038, ktéry stanowil, ze ,,Upowaznia si¢ Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza do
zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach




nastgpnych jest niezbgdna do zapewnienia cigglosci dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczajagce poza rok budzetowy”. Wobec tego, ze umowy
zostaly zawarte z okresem przekraczajagcym rok budzetowy oraz w zwigzku z powyzszg
uchwalg, stwierdzono ze Zast¢pca Burmistrza byt upowazniony do zawarcia niniejszej
UMowy.

4) Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia zostalo przeprowadzone bez naruszenia
przepisdw ustawy, ktére miaty wpltyw na wynik postepowania.

B Prawidlowos¢ udzielenia zamoéwienia publicznego ,,Obsluga bankowa budzetu Gminy

Mrocza oraz jej jednostek organizacyjnych” — R0O.271.3.8.2021.

— nazwa zadania: ,Obstuga bankowa budzetu Gminy Mrocza oraz jej jednostek
organizacyjnych”,

— tryb postgpowania: tryb podstawowy zgodnie z art. 275 ust. 1 pzp.

— rodzaj zaméwienia: ushuga,

— szacowana warto$¢ zamoéwienia: 160 000,00 zi brutto, co stanowi rownowarto$é 37
476,87 Euro,

— termin skladania ofert: 10 grudnia 2021 r. godz. 9:00,

— data wszczecia postepowania: 25 listopada 2021 r.,

— sygnatura postepowania: RO.271.3.8.2021,

- Zastosowany wariant trybu podstawowego (wskazaé: wariant I — w przypadku art. 275 pkt

1 ustawy, wariant Il w przypadku art. 275 pkt 2 ustawy, wariant IIl — w przypadku art. 275
pkt 3 ustawy) — dalej wariant L, II [ub III: Tryb podstawowy wariant L

Lista sprawdzajgca dotyczaca powyzszego postepowania stanowi akta Kontroli
Nr 3/23/111.2.1/8.

Ustalenia:

1. Warto$¢ zamowienia ustalit Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza r., stosownie do tresci
przepisu art. 35 ust. 4 pkt. 1 Prawa Zamoéwien Publicznych (zwane dalej ustawg). Wartosé
zamdOwienia ustalono w wysokosci 160.000,00 zt brutto (37.476,87euro). Ustalenia
wartosci zamowienia dokonano w dniu 19 pazdziernika 2021 r.

2. Zastgpca Burmistrza zarzadzeniem Nr 0050.122.2021 z dnia 27 maja 2021 r. powotal
komisj¢ przetargowa skladajaca si¢ z 5 0sob. Skiad komisii zgodny z trescig art. 55 ust. 2
ustawy. Przewodniczacy Komisji —.  _ )

3. Ogloszenie o zamoéwieniu opublikowano w dmiu 25 listopada 2021 r. w BZP —
nr ogloszenia nr 2021/BZP 00284033/01.

4. Zamawiajacy nie zazadal od Wykonawcdw wniesienia wadium.

5. Termin skladania ofert wyznaczono w terminie do 10 grudnia 2021 r. na godzing 9.00,
wyznaczenie terminu skladania ofert zgodne z treécig przepisu art. 283 ustawy.

6. Wplynela jedna oferta — zlozona przez Wykonawceg: Bank Spdidzielczy w Koronowie
Oddzial w Mroczy — oferta wplyneta w terminie wyznaczonym przez Zamawiajgcego.

7. Cena Wykonawcy nie przekroczyla oszacowanej warto$ci zabezpieczenia i wyniosta
156.798,00 zi.

8. Umowa Nr RO.272.8.2021 zostala zawarta w dniu 27 grudnia 2021 r. Okres realizacji
umowy 01.01.2022 r. do dnia 31.12.2023 r. — na czas oznaczony. Umowe podpisat
Zastgpca Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza.
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9. Zprzeprowadzonego postgpowania sporzadzono protokot zgodnie z przepisem art. 711 72

ustawy, ktory zostal zatwierdzony przez Zastepce Burmistrza.

10. Postepowanie o udzielenie zamdwienia zostato przeprowadzone bez naruszenia przepisow

ustawy, ktére miaty wplyw na wynik postepowania.

2.2. Wydatki majatkowe.

Rada Miejska w Mroczy w uchwale budzetowej na 2021 rok — uchwala Nr

XXX/232/2021 z dnia 15 stycznia 2021 roku, zaplanowata kwoty wydatkéw majatkowych
zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zadania inwestycyjne wskazano w zalgczniku nr 6 do uchwaty budzetowe;j.

Kontroli poddano procedurg udzielenia zamowienia publicznego na zadanie:

., Budowa drogi gminnej pomiedzy ulicq Kosciuszki a ulicq Zielong w Mroczy”

tryb post¢gpowania: tryb podstawowy zgodnie z art. 275 ust. 1 pzp
rodzaj zaméwienia: roboty budowlane,

data wszczecia postepowania: 27 maja 2021 r.

termin skladania ofert: 11 czerwca 2021 r. godz. 11.00

wartos¢ udzielonego zaméwienia: 984.000,00 zt brutto
klasyfikacja budzetowa: 600 — 60016 — 6050 (wydatek majgtkowy)
sygnatura post¢powania: RO.271.3

Lista sprawdzajaca dotyczaca powyzszego postepowania stanowi akta kontroli Nr
3/23/111.2.2/1.

W wyniku kontroli ww. postepowania stwierdzono:

1.

Wartos$¢ zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego, stosownie do tresci
przepisu art. 34 ust. 1 pkt 1 Prawa Zamo6wien Publicznych (zwane dalej ustawg). Warto$é
zamoOwienia ustalono w wysokosci 886.494,73 zt netto (1.090.388,52 z! brutto). Ustalenia
wartosci zamowienia dokonano w dniu 29 kwietnia 2021 r. Wskazano pracownika
dokonujacego obliczenia wartosci zamowienia.

Z-ca Burmistrza zarzadzeniem Nr 0050.44.2021 z dnia 27 maja 2021 r. powolal komisje
przetargowg skiadajacg si¢ z 5 osob. Sktad komisji zgodny z trescig art. 55 ust. 2 ustawy.
Na przewodniczacego Komisji wyznaczono Pana -

Ogloszenie 0 zaméwieniu opublikowano w dniu 27 maja 2021 r. w BZP — nr ogloszenia
00065856/01.

W postepowaniu Zamawiajacy wyznaczyt 9 miesigczny termin realizacji zaméwienia.
Wadium wyznaczono w wysokosci 12.000,00 zt — warto$¢ wadium wyznaczono zgodnie
z trescig przepisu art. 97 ust. 2 pzp.

Termin skladania ofert wyznaczono w terminie do 11 czerwca 2021 r., wyznaczenie
terminu sktadania ofert zgodne z trescia przepisu art. 283 ustawy.

Oferta najkorzystniejsza — zlozona przez Wykonawce: SOLO DUO Sp. z 0.0. wplyneta
w dniu 11 czerwca 2021 r. (godz. 9:29:30) — oferta wplynela w terminie wyznaczonym
przez Wykonawce — Wykonawca wnidst wadium w formie pienieznej w dniu 10 czerwcea
2021 r. co stwierdzono na podstawie WB nr 16/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.
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8. Umowa Nr RO.271.2.2021 zostata zawarta w dniu 24 czerwca 2021 r. Warto$¢ umowy
wyniosta 984.000,00 zt (brutto). W § 2 ust. 1 umowy Strony ustalily termin wykonania
umowy wynoszacy 9 miesiecy od daty, podpisania umowy — termin wykonania
zamoOwienia ustalono w terminie do 24 marzec 2022 r. W umowie strony ustalily
rozliczenie za wykonane roboty na podstawie 2 faktur: w terminie: IV kwartat 2021 r. — ok
70% warto$ct zamdéwienia oraz w terminie II kwartalu 2022 r. — ok 30% wartosci
zamoéwienia. Powyzsze zadanie ujgto w WPF obowiazujacym na czas zawarcia umowy w
przedsigwzigciu o nr 1.3.2.7. ,Budowa drogi gminnej pomiedzy ulicg Kosciuszki a ulicg
Zielong w Mroczy” — poprawa infrastruktury drogowej z nastepujacymi limitami
wydatkéw: w 2021 r. w wysokosci 657.365,04 zt oraz w 2022 r. w wysokosci 436.618,48
zl. Powyzsze zadanie ujeto w budzecie Gminy Mrocza dz. 600, rozdz. 60016 § 6050 w
wysokosci 657.365,04 zi.

9. W dniu 2 marca 2022 r. strony zawarly aneks Nr 1 do umowy zgodnie z ktérym termin
zakoniczenia wykonywania przedmiotu umowy strony ustality w terminie 10 miesiecy od
daty podpisania umowy (termin wykonania robét przedtuzono o 1 miesigc).

10. Rozliczenie zadania inwestycyjnego:

~ Zgodnie z postanowieniami umowy Wykonawca w dniu 17 grudnia 2021 r. przekazat
fakturg VAT nr 20 z dnija 17 grudnia 2021 r. — warto$é¢ wykonanych robdt w wysokosci
530.174,01 zt — rozrachunki z Wykonawcg ujeto na koncie rozrachunkowym 240-13,
Zaptata za fakture nastgpilo w dniu 30 grudnia 2021 r., co stwierdzono na podstawie
,Potwierdzenia transakcji”. Do faktury zalaczono protokét dokumentujgcy wykonanie
robot, na fakturze zawarto adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym.

— Protoké! odbioru koncowego inwestycji podpisano w dniu 28 kwietnia 2022 r.
W protokole odbioru komisja nie stwierdzita uwag. W protokole odbioru wskazano, ze
roboty zostalty wykonane w czasie od 1 lipca 2021 r. do 14 kwietnia 2022 r. Termin
zakonczenia rob6t zgodny z zawarta umows (tj. aneksem Nr 1 z dnia 2 marca 2022 r.).

— Wykonawca wystawil faktur¢ koficows za wykonane prace — faktura VAT Nr 4 z dnia
28 kwietnia 2022 r. Wartos¢ faktury brutto —453.825,99 zt (taczna warto$¢ wykonanych
rob6t wyniosta 984.000,00 zt tj. zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 umowy). Zaplata
za fakture nastgpita w dniu 25 maja 2022 r., co stwierdzono na podstawie WB nr 3/2022
z dnia 25 maja 2022 r.). Do faktury zalaczono protokét dokumentujacy wykonanie
robot, na fakturze zawarto adnotacj¢ o kontroli pod wzgledem merytorycznym i
rachunkowym.

11. Ujgcie zadania inwestycyjnego w ewidencji srodkéw trwatych nastapito na podstawie
OT nr 036/2022 z dnia 3 sierpnia 2022 r. oraz PK nr 16/1 z dnia 5 sierpnia 2022 r. —
ujecie w ewidencji srodkoéw trwalych nastapito w dniu 5 sierpnia 2022 r. Na podstawie
obrotéw konta analitycznego 080-13-8 za rok 2022 (konto analityczne prowadzone dla
badanej inwestycji) ustalono, ze koficowa wartos¢ $.t. wynikala z ujecia na ww. koncie
faktury nr FS-22/024F/1657 w dniu 26 lipca 2022 r.

Dokument OT nr 036/2022, PK nr 16/1 wraz z ewidencja konta 011-13-8 stanowig akta
kontroli Nr 3/23/111.2.2/2.

Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia zostalo przeprowadzone bez naruszenia przepisow

ustawy, ktore miaty wplyw na wynik postepowania.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono wykonanie wniosku pokontrolnego nr 16
* z wystapienia pokontrolnego nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.
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2.3. Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji.
2.3.1. Dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Na podstawie nastepujacej dokumentacji:
— sprawozdan: jednostkowego Urzedu Miejskiego w Mroczy oraz zbiorczego Gminy Mrocza
Rb-28S z wykonania planu wydatkdéw budzetowych za rok 2021,

— wydruku z ewidencji ksiegowej o nazwie: ,,Ksigga Glowna (Obroty Kont) Data od 2021-
01-01 do: 2021-12-31 Dokument od: 0 / 0 do 9999999 / 99999 Konto od: 224 do: 2247,
stwierdzono, ze w budzecie Gminy Mrocza zaplanowano i udzielono dotacji dla jednostek
z sektora finanséw publicznych na dzien 31 grudnia 2021 r. zgodnie z ponizszym zestawieniem:

Dzial § klasyfikacji budzetowej. Opis dotacji Plan na dzien Wykonanie na
31.12.2021 r. | dzieh 31.12.2021r.
600 Klasyfikacja budzetowa: dz. 600, rozdz. 60004,§ 20.000,00 20.000,00
| | 2710. Dotacja celowa udzielona Miastu Bydgoszcz.
720 | Klasyfikacja budzetowa: dz. 720, rozdz. 72095,§ 1.961,80 | 0,00

2337. Dotacja celowa  zaplanowana dia
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego.
Klasyfikacja budzetowa: dz. 720, rozdz. 72095.§ 346,20 173,26
2339. Dotacja celowa  zaplanowana dla
Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego.

921 Klasyfikacja budzetowa: dz. 921, rozdz. 92109,§ | 2.155.000,00 zt 2.105.000,00 zt
2480. Dotacja podmiotowa zaplanowana dla
Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji w
| Mroczy.

921 | Klasyfikacja budzetowa: dz. 921, rozdz. 92116,§ 195.200,00 195.200,00
2480. Dotacja podmiotowa zaplanowana dla
Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej w Mroczy. _|

SUMA 2.372.508,00 zt | 2.320.373,26 zt

Kontrola obj¢to prawidlowos$¢ udzielenia i rozliczenia dotacji w 2021 roku dla Miejsko-
Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji. Badana proba obejmuje 90,72% wartosci udzielonych
dotacji przez Gming Mrocza dla jednostek sektora finanséw publicznych.

Dotacja udzielona dla Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury i Rekreacji

Kontrole przeprowadzono w zakresie:

- zaplanowania dotacji podmiotowej dla instytucji kultury w uchwale budzetowej na 2021 r.,

— przekazania dotacji w kwocie wynikajacej z uchwaty budzetowej,

— dokonanie zwrotu dotacji,

- prawidtowosci ujecia udzielonych dotacji w ewidencji ksiegowej jednostki,

— sposobu rozliczenia dotacji przez beneficjenta,

— dopelnienia obowigzku przedlozenia sprawozdania rocznego z wykonania planu
finansowego jednostki za 2021 r.

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:
— uchwale¢ budzetowa Gminy Mrocza wraz ze zmianami w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy na 2021 rok,
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— potwierdzenia transakcji przekazania srodkow finansowych na rachunek instytucji
kultury,

— wydruku z ewidencji ksiggowej o nazwie: , Ksiega Gléwna (Obroty Kont) Data od
2021-01-01 do: 2021-12-31 Dokument od: 0 / 0 do 9999999 / 99999 Konto od: 224 do:
224,

— zlozone sprawozdanie z wykonania planu finansowego,

— sprawozdania jednostkowe Urzedu Miejskiego w Mroczy Rb-28S za okres od poczatku
roku do 31.12.2021 r.

Ustalenia:

1. W uchwale budzetowej na 2021 rok, wprowadzonej uchwata Nr XXX/232/2021 Rady
Miejskiej w Mroczy z dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy
Mrocza na 2021 r. zaplanowano dotacje podmiotowg dla badanej instytucji kultury
w dziale 921 ,, Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92109 ,,.Domy
i oSrodki kultury, Swietlice i kluby”, § 2480 , Dotacja podmiotowa z budzetu dla
samorzgdowej instytucji kultury” w wysokosci 1.500.000,00 zt. Plan ulegl w ciagu roku
zmianie na podstawie: uchwaly Nr XXVI/278/2021 z dnia 22 czerwca 2021 r.
(zwigkszenie planu o 500.000,00 zt) oraz uchwaty Nr XL1/323/2021 z dnia 29 listopada
2021 r. (zwigkszenie planu o 155.000,00 zt. Ostateczny plan wydatkéw dla ww.
klasyfikacji budzetowej wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. wynosit 2.155.000,00 z1.

2. Na podstawie ewidencji konta 224-2 dla klasyfikacji 921-92109-2480-0000 oraz
bankowych potwierdzen zaplaty stwierdzono, ze ww. instytucji kultury zostata
przekazana dotacja w wysokosci 2.105.000,00 zt, co zaprezentowano w tabeli ponizej:

Lp. | Data Kwota

1, 05.01.2021 50.000,00
2. 12.01.2021 50.000,00
3. 21.01.2021 70.000,00
4. 04.02.2021 50.000,00
5. 15.02.2021 50.000,00
6. | 22.02.2021 70.000,00
7. 04.03.2021 50.000,00
8. 15.03.2021 50.000,00
9. | 22.03.2021 70.000,00
10. | 01.04.2021 60.000,00
11. | 14.04.2021 60.000,00
12. | 22.04.2021 70.000,00
13. | 12.05.2021 120.000,00
14. | 19.05.2021 70.000,00
15. | 02.06.2021 60.000,00
16. | 14.06.2021 60.000,00
17. | 21.06.2021 60.000,00
18. | 05.07.2021 60.000,00
19. | 15.07.2021 60.000,00
20. | 19.07.2021 60.000,00
21. | 28.07.2021 50.000,00
22. | 05.08.2021 50.000,00
23. | 12.08.2021 50.000,00
24. | 02.09.2021 50.000,00
25. | 10.09.2021 75.000,00
26. | 17.09.2021 75.000,00
27. | 01.10.2021 50.000,00
28 | 08.10.2021 50.000,00
29. | 14.10.2021 50.000.00
30. | 05.11.2021 50.000,00
31. | 15.11.2021 80.000,00
32, | 01.12.2021 70.000,00
33. | 07.12.2021 155.000,00
SUMA 2.105.000,00

> =
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Przekazanie poszczegdlnych transz dotacji uymowano w ewidencji ksiggowej prowadzone;
w jednostce zapisem: Wn 224-2 / Ma 130-2, nastgpnie uznajac dotacje za rozliczong
i wykorzystang przeksiggowywano =z konta 224-2 w klasyfikacji budzetowej
921/92109/2480 na konto 810-1 pod datg 31.12.2021 r.

W zakresie obowigzku przedlozenia Burmistrzowi sprawozdania z wykonania planu
finansowego instytucji kultury za 2021 r. stwierdzono, ze sprawozdanie zostalo przedtozone
w dniu 17.02.2022r., tj. w terminie wskazanym w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto jednostka ztozyla ,, Rozliczenie dotacji podmiotowej za 2021 r.” - jako
kwote wykorzystanej dotacji wskazano 2.155.000,00 zl, wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze
jednostka nie byta zobowigzana do zwrotu dotacji. Niniejsze sprawozdanie oraz rozliczenie
dotacji podmiotowej zostalo podpisane przez Dyrektora Miejsko — Gminnego Osrodka
Kultury i Rekreacji w Mroczy.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w obszarze objetym kontrola.

2.3.2. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finansé6w publicznych.

Na podstawie nastepujacej dokumentacji:

sprawozdan: jednostkowego Urzedu Miejskiego w Mroczy oraz zbiorczego Gminy Mrocza
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za rok 2021,

wydruku z ewidencji ksiegowej o nazwie: ,,Ksi¢ga Gléwna (Obroty Kont) Data od 2021-
01-01 do: 2021-12-31 Dokument od: 0/ 0 do 9999999 / 99999 Konto od: 224 do: 224",
wydruku z ewidencji ksiggowej o nazwie: , Klasyfikacje wedhug kont Data od 2021-01-01
do: 2021-12-31 Dokument od: 0 / 0 do 9999999 / 99999 Konto od: 130 do: 130 (...)”

stwierdzono, ze w budzecie Gminy Mrocza zaplanowano i udzielono dotacji dla jednostek
spoza sektora finans6w publicznych na dzien 31 grudnia 2021 r. zgodnie z ponizszym

zestawieniem:
Dzial § klasyfikacji budzetowej. Opis dotacji Plan na dzien Wykonanie na
31.12.2021 r. | dzien 31.12.2021 r.
010 Klasyfikacja budzetowa: dz. 010, rozdz. 01009, § 38.000,00 38.000,00
2830. Dotacja celowa udzielona Gminnym Spétkom
Wodnym.
754 | Klasyfikacja budzetowa: dz. 754, rozdz. 75412, § 11.200,00 11.177,63

6230. Dotacja celowa udzielona OSP Mrocza.

801 | Dotacje podmiotowe udzielone niepublicznym 1.510.035,00 1.504.945,28

jednostkom oswiatowym w rozdzialach: 80101,
80103, 80104, 80149, 80150 — dotacje ujgte w § 254.

855 Klasyfikacja budzetowa: dz. 855, rozdz. 85504, § 30.000,00 30.000,00
2360. Dotacja celowa udzielona Stowarzyszeniu
Izyda.

900 | Klasyfikacja budzetowa: dz. 900, rozdz. 90005, § 10.000,00 8.000,00

6230. Dotacja celowa udzielona mieszkancom
Gminy na wymiang Zrédla ciepla.

900 | Klasyfikacja budzetowa: dz. 900, rozdz. 90026, § 15.000,00 4.641,68

6230. Dotacja celowa udzielona mieszkancom
Gminy na usuwanie azbestu z terenu gminy.

926 | Klasyfikacja budzetowa: dz. 926, rozdz. 92605,§ 150.000,00 150.000,00
2360. Dotacja celowa udzielona MGLKS Tarpan
oraz LUKS Feniks
SUMA 1,764.235,00 z} 1.746.764,59 z1
Gudd N
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Ustalenia:
1. Gmina Mrocza udzielita w roku 2021 dotacji niepublicznym jednostkom o$wiatowym
w nastepujacej klasyfikacji budzetowe;j:

Sprawozdanie Sprawozdanie  jednostkowe = Rb-28S | Sprawozdanie zbiorcze Rb-28S
GZOO0 za 2021 Gminy Mrocza za 202]

Klasyfikacja Plan wydatkéw Wydatki wykonane | Plan wydatkéw Wydatki
budzetowa wykonane
801-80101-2540 551.220,00 551.176,49 551.220,00 551.176,49
801-80103-2540 109.820,00 109.363,24 109.820,00 109.363,24
801-80104-2540 457.500,00 455.728,54 457.500,00 455.728,54
801-80149-2540 259.225,00 258.995,17 259.225,00 258.995,17
801-80150-2540 132.270,00 129.681,84 132.270,00 129.681,84
SUMA 1.510.035,00 1.504.945,28 1.510.035,00 | 1.504.945,28

W planie finansowym Urz¢du Miejskiego w Mroczy w roku 2021 nie uwzgledniono wydatkow
w zakresie dotacji dla niepublicznych placéwek o$wiatowych funkcjonujgcych na terenie
Gminy Mrocza.

Realizacja zadania w zakresie dotowania niepublicznych placowek oswiatowych nalezy do
jednostki samorzadu terytorialnego, a zgodnie z zapisem art. 249 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, jednym z wydatkéw ujmowanych w planie finansowym urzedu jednostki
samorzadu terytorialnego sa dotacje. Zapis art. 249 ust. 3 wskazuje, ze w planie finansowym
urzgdu jednostki samorzadu terytorialnego ujmuje si¢ wszystkie wydatki budzetowe nieujete
w planach finansowych innych jednostek budzetowych, co w powigzaniu z zapisem ust. 4
wskazuje, ze wydatki z tytutu dotacji nie powinny byé ujmowane w panach finansowych innych
samorzadowych jednostek budzetowych.

Ustalono, ze kwoty dotacji dla niepublicznych placéwek o§wiatowych zaplanowane w uchwale
budzetowej na 2021 rok, ujete byly natomiast w planie finansowym na ten rok Gminnego
Zespotu Obstugi Oswiaty, tj. jednostce organizacyjnej prowadzacg wspolng obsluge
administracyjna, finansowa i organizacyjng szkot i przedszkoli, dla ktérych Gmina Mrocza jest
organem prowadzacym, realizujacg zadania, m.in. w zakresie organizacji edukacji na terenie
Gminy. Plan wydatkow z tego tytutu ujeto zaréwno w projekcie planu finansowego, a takze w
planie finansowym Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty (zwane dalej GZOO), jednostka ta
poniosta wydatki z tego tytutu i wykazala je w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S z
wykonania planu wydatkéw budzetowych.

Konto 224 ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzety srodkow europejskich”
stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, zatem
ewidencja tego konta prowadzona w Urzedzie powinna obejmowaé wszystkie dotacje
udzielone przez Gming Mrocza, w tym dotacje dla niepublicznych placéwek o$wiatowych
funkcjonujgcych na terenie Gminy Mrocza. £aczna kwota dotacji dla niepublicznych placéwek
oswiatowych w roku 2021, ktéra nie zostata ujeta w planie Urze¢du wynosi 1.510.035,00 zt,
natomiast faczna kwota wykonania wydatkéw w opisanym zakresie wyniosta 1.504.945,28 z1,
co ustalono na podstawie sprawozdan: jednostkowego Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za 2021 r. sporzgdzone przez Gminny Zesp6t Obstugi O$wiaty oraz zbiorczego
Rb-28S z wykonania planu wydatkéw za 2021 r. Gminy Mrocza.

W ztozonych wyjasnieniach z dnia 8 marca 2023 r. Z-ca Burmistrza stwierdzit: wlgodnie z
Uchwalq nr XLI/350/2017 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
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zmieniajgca uchwale w sprawie okreslenia jednostki obstugujqgcej, jednostek obstugiwanych
oraz zakresu obowiqzkow powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach wspolnej obstugi
dodano zapis w Statucie Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty w Mroczy dot. prowadzenia przez
GZ0O0 spraw zwigzanych z udzielaniem dotacji o§wiatowym placéwkom niepublicznym. Wobec
powyzszego plany dotacji dla niepublicznych jednostek oswiatowych ujmowane sq w planie
finansowym Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty. Zgodnie z art. 249 ust. 3 w przypadku
nieujecia dotacji dla niepublicznych jednostek w planie Gminnego Zespoiu Obstugi Oswiaty
yjeto by je w planie finansowym Urzedu.”

Osobg odpowiedzialng za powstalg nieprawidlowos¢ jest Z-ca Burmistrza Gminy Mrocza na
podstawie przepisu art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym kierownik
jednostki sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej
jednostki oraz przepisu art. art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Podstawg do
przypisania odpowiedzialnosci dla Z-cy Burmistrza jest przepis art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym do zadan kierownika jednostki nalezy w
szczegblnosei przygotowywanie projektéw uchwat rady gminy. Z-ca Burmistrza nie wskazat
w zlozonych wyjasnieniach podjecia jakichkolwiek czynno$ci w celu dostosowania Statutu
GZO0O0 do obowigzujacych przepisdéw prawa, w konsekwencji ponosi on odpowiedzialnosé na
podstawie wyzej wskazanych przepisow.

Wskazaé nalezy, Ze przepis art. 249 ust. 5 ustawy o finansach publicznych ulegt zmianie na
mocy przepisu art. 83 pkt 2 lit. b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583), w wyniku
zmian przepis uzyskal brzmienie ,,W planie finansowym samorzgdowej jednostki budzetowej,
innej niz urzqd marszatkowski, starostwo powiatowe, urzqd gminy, mogq by¢ uymowane dotacje
zwigzane z realizacjg programow operacyjnych oraz inne dotacje, w tym udzielane na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzqgdowym,
o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, oraz podmiotom wymienionym w art. 3 ust. 3 tej ustawy”.

W zwigzku z powyzszym po nowelizacji ww. przepisu w planie finansowym innej jednostki
niz Urzad Miejski mogg by¢ wiec ujete dotacje udzielane przez Gmine.

Ksigga gtowna (Obroty Kont) dla konta 224 za rok 2021 r. stanowig akta kontroli Nr
3/23/111.2.3/1

Pismo z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie przekazania projektu planu finansowego GZ0O na
2021 r. oraz pismo z dnia 29 stycznia 2021 r. (sygn. RF.3020.5.2021.MN) w sprawie
ostatecznych kwot wydatkow dla GZOO okreslonych w uchwale budzetowej akta kontroli Nr
3/23/111.2.3/2.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Gminnego
Zespotu Obstugi Oswiaty za rok 2021 stanowig akta kontroli Nr 3/23/V/9.

Wyjasnienia Z-Cy Burmistrza z dnia 8 marca 2023 r. stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/3.

2. Gmina Mrocza udzielita dotacji w dzialach: dz. 900, rozdz. 90026 § 6230 w wysokosci
4.641,68 z1 oraz dz. 900, rozdz. 90005 § 6230 w wysokosci 8.000,00 zi bez ujecia
powyzszych dotacji na koncie 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu srodkoéw europejskich”

Dotacje w rozdziale 90026 ,,Pozostate dzialania zwigzane z gospodarkg odpadami”
udzielono na zadanie zwigzane z transportem i unieszkodliwianiem pokrycia dachowego
zawierajgcego azbest — dotacji udzielono na podstawie nastgpujgcych umow:
RO.032.1.16.2021 z dnia 8 stycznia 2021 r., Nr R0O.032.1.14.2021 z dnia 8 stycznia 2021 r.,



R0O.032.1.15.2021 z dnia 8 stycznia 2021 r, Nr R0O.032.1.74.2021 z dnia 29 kwietnia 2021 .
Dotacje przekazano zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach w dniach: 4 lutego 2021 r.
oraz 28 maja 2021 r., co ustalono na podstawie Wb Nr 20/2021 z dnia 4 lutego 2021 r. oraz WB
Nr 96/2021 z dnia 28 maja 2021 r.

Dotacje w rozdziale 90005 ,,Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu” udzielono
na zadanie zwigzane z dofinansowaniem wymiany istniejacego zrédia ciepla zasilanego
paliwem stalym w ramach ograniczenia niskiej emisji na terenie Gminy Mrocza — dotacji
udzielono na podstawie nastepujacych uméw: R0O.032.1.126.2021 z dnia 3 sierpnia 2021 r.,
RO.032.1.128.2021 z dnia 3 sierpnia 2021 r., Nr R0.032.1.163.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021
r, Nr RO.032.1.164.2021 z dnia 6 pazdziernika 2021 r. Dotacje przekazano zgodnie z
warunkami okreslonymi w umowach w dniach 12 sierpnia 2021 r. (WB nr 149/2021), 16
sierpnia 2021 r. (WB Nr 151/2021) oraz 14 pazdziernika 2021 r. (WB Nr 191/2021).

Umowy dotyczace udzielenia dotacji w rozdziatach 90005 oraz 90026 wraz z WB
dokumentujgcymi  przekazanie $rodkéw finansowych stanowia akta kontroli Nr
3/23/111.2.3/4-5,

Ujecie dotacji udzielonych przez Gmine Mrocza w rozdz. 90026 oraz 90005 w roku 2021 (z
pominieciem konta 224 ) stanowig akta kontroli Nr 3/23/I11.2.3/6.

Ustalono, ze dotacje te nie zostaty ujete na koncie rozrachunkowym 224 , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnodci z budzetu srodkéw europejskich” czym naruszono obowiazujaca
w jednostce polityke rachunkowosci oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw i
Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...). Zgodnie z obowigzujaca
polityka rachunkowosci oraz ww. rozporzadzeniem konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia
przez organ dotujacy udzielonych dotacji budzetowych, w konsekwencji na stronie Wn konta
224 winna by¢ ujeta wartos¢ dotacji przekazana przez organ dotujacy, natomiast po stronie Ma
konta 224 winna by¢ ujeta wartos¢ dotacji uznanych za wykorzystane i rozliczone.

Udzielenie dotacji ujgto w ewidencji ksiggowej nastgpujacym zapisem ksiegowym: 800-3 Wn
w korespondencji z kontem 130 — 2 Ma, tj. z pominieciem ujecia udzielonej dotacji na koncie
224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu §rodkéw europejskich”.

W ztozonych wyjasnieniach Z-ca Burmistrza stwierdzit, ze powyzsza nieprawidtowos¢ wynika
z kontynuowania ksiegowan z lat poprzednich bez weryfikacji zasadnosci przez pracownikéw
- akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/3.

Osobg odpowiedzialng za powyzsza nieprawidtowosé jest Pani . . ) -
Kierownik Referatu Finansowego Budzetowego, odpowiedzialno$é wynika z ,,Zakresu
czynnosci i wykazu podstawowych zadan” z dnia 17 lipca 2020 1., zgodnie z ktérym do zadan
pracownika nalezy ewidencja rozliczania udzielanych z dotacji z budzetu gminy (pkt 1 lit. 1).

2.3.2.1 Dotacje dla gminnej spéiki wodnej

Kontrolg obj¢to prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacji w 2021 roku dla Gminnej
Spotki Wodnej w Mroczy w kwocie 38.000,00 zt co stanowi 100 % udzielonej kwoty na dotacje
w tym przedmiocie.

Dotacje wyzej wskazang objgto kontrolg w nastgpujacym zakresie:
~ prawidlowosci udzielenia dotacji,
— zawierania uméw z dotowanymi podmiotami w zakresie spelniania wymogow zawartych
w przepisach art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
~ uprawnien do sktadania o$wiadczen woli przez osoby-podpisujace umowy,
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— prawidlowosci rozliczenia dotacji,
— zgodnosci ewidencji ksiggowej ze sprawozdawczoscia.

Badaniem objg¢to nastepujgce dokumenty:

— wnioski o udzielenie dotacji ztozone przez Gminng Spotk¢ Wodng w Mroczy,

—  statut spotki,

— wnioski o udzielenie dotacji,

— umowy o udzielenie dotacji,

— uchwate budzetowa Gminy Mrocza na 2021 rok,

— dokumenty dokumentujace rozliczenie dotacji,

— ewidencj¢ konta 224 za 2021 r. w czgsci dotyczace] przekazania dotacji dla spotki wodnej.

Podstawg przeprowadzenia kontroli w ww. zakresie okre$laja nastepujgce akty prawne:

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22017 r., poz. 2077
ze zm.),

— ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 2268z¢ zm.).

Na podstawie przepisu art. 443 ust. 2-5 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne,
spotki wodne mogg korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego na biezace utrzymanie wdd i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub
dofinansowanie inwestycji. Udzielenie dotacji nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez
jednostke samorzadu terytorialnego ze spdtka wodng. Zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczania winny by¢ okreslone przez
organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem prawa
migjscowego.

W roku 2021 Gmina Mrocza udzielila 2 dotacji Gminnej Spbéice Wodnej w Mroczy: na
podstawie umowy Nr RO.032.1.66.2021 z dnia 7 kwietnia 2021 r. w wysokosci 14.000,00 zt
na dofinansowanie zadania o nazwie ,,Konserwacja rowdw melioracyjnych we wsi Krukéwko
(...) oraz na podstawie umowy Nr RO.032.1.147.2021 z dnia 15 wrze$nia 2021 r. w wysokosci
24.000,00 z! na realizacj¢ zadania: ,,Konserwacja rowéw melioracyjnych we wsi Wiele”.

Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp. Przedmiot Wiyniki kontroli
kontroli
1. | Zaplanowanie — Dotacje dla gminnych spétek wodnych zaplanowano w budzecie Gminy
dotacji dla Mrocza w dz. 010, rozdz. 01009 (Spétki wodne), § 2830. Dotacje
| gminnych spotek | zaplanowano w prawidtowej klasyfikacji budzetowe;.
wodnych w |
budzecie Gminy — W uchwale budzetowej, przyjetej uchwalg Nr XXX/232/2021 z dnia 15
Mrocza na 2021 r. stycznia 2021 r., plan dotacji w ww. klasyfikacji ustalono w wysokosci

14.000,00 zi. Plan dotacji dla spotek zostal zwiekszony o kwote
24.000,00 zt (plan po zmianach 38.000,00 z}) na podstawie uchwaty Nr
XXXVIII/232/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 sierpnia 2021 r. |
Plan ten nie ulegt dalszej zmianie w roku 2021.

— Kontrola ustalita, ze¢ Gmina Mrocza zawarta w dniu 27 lipca 2021 r.
umowe nr UM_RW.3042.1.139.2021 z Wojewddztwem Kujawsko-
Pomorskim w wyniku ktérej kontrolowana jednostka uzyskata od
Wojewodztwa dotacje w  wysokosei 24.000,00 zt — zgodnie z
postanowieniami umowy tj. § 2 ust. 1 dotacja ta byla przeznaczona na




Przedmiot
kontroli

Wyniki kontroli

udzielenie spotkom wodnym pomocy finansowej zgodnie z zasadami i
warunkami o ktérych mowa w art. 443 ustawy z dna 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne. Dotacja zostata przeznaczona na realizacje nastepujacego
zadania: ,,Konserwacja rowow melioracyjnych we wsi Wiele”.
Powyzsza umowa stanowi akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/7.

Dotacje¢ uzyskang z Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego ujeto w
klasyfikacji dz. 010, rozdz. 01009 § 2030. Wskazaé nalezy, ze w
rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji budzetowej (...) okreslono, ze § 2030 jest
stosowany do ujecia dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
realizacje wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzk6w gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych) — w badanym przypadku dotacja zostata
udzielona na podstawie porozumienia z inng j.s.t. (Wojewddztwem
Kujawsko-Pomorskim), a tym samym powinna by¢ ujeta w § 233 tj. jako
dotacja celowa otrzymana od samorzadu wojewodztwa na zadania
biezace realizowane na podstawie porozumien (uméw) miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego.

W zlozonych wyjasnieniach z dnia 8 marca Z-ca Burmistrza wskazal, ze
dotacj¢ otrzymang od Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z
przeznaczeniem na udzielenie pomocy finansowej spolce wodnej
potraktowano jako wsparcie finansowe na realizacje zadania biezgcego
Gminy, stad przypisanie jej do § 2030 — Dotacja celowa otrzymana z
budzetu panstwa na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin. Osoba
odpowiedzialng za powyzszg nieprawidtowos¢ jest Skarbnik Gminy.
Ujecie powyzszej dotacji w ww. klasyfikacji budzetowej stanowia akta
kontroli Nr 3/23/111.2.3/8.

Podjecie przez
organ stanowiacy
uchwaty w
sprawie zasad
udzielania dotacji
celowej, tryb
postepowania w
sprawie udzielania
dotacji i sposob jej
rozliczania

- Zgodnie z trescig art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie
udzielania dotacji 1 sposéb jej rozliczania okreslajg organy stanowigce
jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej aktem
prawa miejscowego.

— Rada Miejska w Mroczy w dniu 29 stycznia 2016 r. podjeta uchwate Nr

XVI/139/2016 w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Gminy Mrocza, trybu postepowania w sprawie
udzielenia dotacji i sposob jej rozliczenia. Uchwale t3 podjeto na
podstawie przepisu art. 164 ust. 5a i 5¢ ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne. Powyzsza ustawa zostata uchylona z dniem 1 stycznia
2018 r., w wyniku wejscia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne. Nalezy wskaza¢, ze w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo

wodne nie zawarto przepiséw utrzymujacych w mocy dotychczasowych |

uchwatl w sprawie zasad udzielania dotacji dla spotek wodnych. Wskazaé
nalezy, ze utrata mocy aktu prawa miejscowego nastepuje na skutek
uchylenia ustawy, na podstawie ktorej zostal wydany lub uchylenia z tej
ustawy przepisu zawierajgcego upowaznienie ustawowe do jego
wydania. Wskazana zasada wynika bezposrednio z podustawowego
charakteru aktow prawa miejscowego. Skoro zgodnie z art. 94
Konstytucji RP organy samorzgdu terytorialnego na podstawie i w
granicach upowazniet zawartych w ustawie, ustanawiajq akty prawa
miejscowego obowigzyjgce na obszarze dzialania tych organdw, to
pozostawanie takiego aktu prawa miejscowego w obrocie prawnym w
przypadku wyeliminowania z obrotu prawnego przepisu ustawowego
zawierajgcego upowaznienie ustawowe staloby w opozycji do kluczowej
zasady wynikajgcej z powolanej regulacji konstytucyjnej oraz z art. 40
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u.s.g., zgodnie z ktdrym na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje  prawo  stanowienia aktow prawa  miejscowego
obowigzujgcych na obszarze gminy. Z tego powodu stanowiloby to
rowniez naruszenie uregulowanej w art. 2 Konstytucji RP zasady
demokratycznego panstwa prawnego, gdyz w obrocie prawnym
pozostawalyby regulacje podustawowe, ktore funkcjonowatyby pomimo
braku przepisow ustawowych regulujgcych upowaznienie do
stanowienia prawa na szczeblu lokalnym, w tym w szczegdlnosci
regulujgcych materie przekazang samorzqdowi terytorialnemu do
realizacji w ramach jego dzialalnosSci prawotwdrczej. Prowadziloby to
w istocie do autonomii prawotwdérczej samorzqgdu terytorialnego — zob.
wyrok NSA z 20 wrzeénia 2017 r. sygn. II GSK 2861/15. Zgodnie z
powyzszym od dnia 1 stycznia 2018 r. ww. uchwata Nr XVI/139/2016
przestata obowigzywac.

— Nastgpnie Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwate Nr X11/115/2019 z
dnia 25 pazdziernika 2019 r. w sprawie zasad udzielania spotkom
wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Mrocza, trybu postepowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczenia. Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej podjg¢to uchwale Nr XXIX/80/2019 z
dnia 22 listopada 2019 r. w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww.
uchwaly — Kolegium stwierdzilo niewazno$¢é ww. uchwaly w calosci.

~ Nastepnie Rada Miejska w Mroczy podjeta w dniu 14 lipca 2022 r.
uchwate Nr XLIX/403/2022 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej
spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i
sposobu jej rozliczenia. Uchwale opublikowano w Dzienniku
Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w dniu 19 lipca
2022 r. (Dz. Urzedowy poz. 3808) i weszta ona w zycie w dniu 3 sierpnia
2022 r. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu 3 sierpnia
2022 r. podjeta uchwate Nr XXI1/64/2022 w sprawie stwierdzenia
niewaznosci w czg$ci ww. uchwaly — Kolegium stwierdzito niewazno$é¢
przedmiotowej uchwaly w czescei, tj. w zakresie okreslonym w § 5 oraz
§ 8 uchwaly. Nalezy takze zaznaczyé, ze ww. uchwala Nr
XLIX/403/2022 nie zawierala przepisu dotyczacego uchylenie uchwaty
z dnia 29 stycznia 2016 r. Nr XVI/139/2016 w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Mrocza.

— W zwigzku powyzszym w okresie od 1 stycznia 2018 r. do dnia 3 sierpnia
2022 r. nie obowiazywala w jednostce uchwata dotyczaca zasad
udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w_sprawie udzielania

dotacji i sposéb jej rozliczania.

Whnioski ztozone
przez gminne
spotki wodne

Whioski o udzielenie dotacji ztozono odpowiednio w dniach:

— w dniu 24 marca 2021 r. — jednostka wnioskowala o uzyskanie dotacji w
wysokosci 14.000,00 zt na zadanie dotyczace ,Konserwacji rowow
melioracyjnych we wsi Krukéwko”,

— wdniu 14 wrzesnia 2021 r. — jednostka wnioskowata o uzyskanie dotacji
w wysokosci 24.000,00 zt na zadanie dotyczace konserwacji rowdéw
melioracyjnych we wsi Wiele.

Zawarcie umowy.

— Umowe z Gminng Spétka Wodng w Mroczy zawarto w dniu 7 kwietnia
2021r. — umowa nr RO.032.1.66.2021. Dotacje udzielono na
dofinansowanie zadania: Konserwacja rowéw melioracyjnych we wsi
Krukéwko w zakresie zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen
wodnych. Umowa spelnia wymogi wskazane w tresci art. 221 ust. 3
uofp. Dotacje¢ udzielonp w \wysokosci 14.000,00 zt. Zaciggniecie
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zobowigzan zgodnie z planem finansowym. Umowa zawierata
kontrasygnate Skarbnika.

— Umowe z Gminng Spotka Wodng w Mroczy zawarto w dniu 15 wrzesnia
2021 r.—umowa Nr R0.032.1.147.2021. Dotacje udzielono na realizacje
zadania ,,Konserwacja rowdéw melioracyjnych we wsi Wiele”. Umowa
speinia wymogi wskazane w tresci art. 221 ust. 3 uofp. Dotacje udzielono
w wysokosci 24.000,00 zt. Zaciagniecie zobowiazan zgodnie z planem
finansowym. Umowa zawierata kontrasygnate Skarbnika.

Powyzsze umowy zostaly podpisane przez 2 czlonkéw zarzadu spétki —
spotka reprezentowana prawidtowo zgodnie z statutem.
W zwiazku z powyzsza nieprawidlowosciag Z-ca Burmistrza ztozyt w dniu 8
marca 2023 r. wyjasnienia w ktorych wskazal, ze ,,pomimo faktu, ze uchwata
z 2019 r. zostata uniewazniona to caly czas obowigzywala uchwata z 2016 r.
z nieaktualng podstawq prawng. (...), majgc na Wyrok Naczelnego Sqdu |
Administracyjnego z dnia 20 wrzesnia 2017 r., (sygn. akt Il GSK 2861/15),
w ktdrym to tenze nie zanegowal praktyki legislacyjnej w postaci tzw.
cigglosci upowaznienia ustawowego, nalezy uznaé ze zaistnialy przestanki
do stosowania upowaznienia ustawowego z poprzednio obowigzujgcej
ustawy, ponadto Z-ca Burmistrza powolal sig na przepis fragment przepisu
$ 33 ust. 1 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” zgodnie z ktérym: Jezeli akt
wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowazniajgcego nie jest niezgodny z nowq albo znowelizowang ustawg,
mozna go wyjgtkowo zachowaé czasowo w mocy do dnia wejscia w zycie
przepiséw wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego
przepisu upowazniajgcego”.

Ustosunkowujac sig¢ do powyzszych wyjasnien wskazaé nalezy:

- argumentacja Z-cy Burmistrza w zakresie obowigzywania w roku 2021

uchwaly z dnia 29 stycznia 2016 r. Nr XVI/139/2016 w sprawie zasad

udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Mrocza nie
zastuguje na uwzglednienie z powodu argumentacji wyzej przytoczonych,

w badanym przypadku takze nie wystepuje tzw. ciaglosé upowaznienia

ustawowego, gdys musi by¢ ono wyraznie wskazane w przepisie prawa, nie

moze by¢ oparte na domniemaniu,

- powotlanie si¢ Z-cy Burmistrza na § 33 ust. 1 ,Zasad technik

prawodawczych” jest bezprzedmiotowe gdyz przep1s ten w dalszej czesci tj.

pkt 1 i 2 wskazuje jak nalezy zredagowaé przepis aby zachowaé poprzednio
wydane przepisy wykonawcze w mocy,

- wskaza¢ takze nalezy ze w uchwale Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 14

lipca 2022 r. Nr XLIX/403/2022 w sprawie zasad udzielania dotacji celowej

spotkom wodnym, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i

sposobu jej rozliczenia nie zawarto zapisu uchylajacego poprzednio

obowiazujaca uchwalg, tym samym sam organ stanowiacy uznat ze uchwata
ta przestala obowiazywac.

W zwiazku z powyzszym Gmina Mrocza udzielita wyzej wskazanych dotacji
w lacznej wysokosci 38.000,00 zI z naruszeniem zasad ich udzielenia. Gmina
Mrocza zawarta umowy na udzielenie dotacji Gminnej Spétce Wodnej w
Mroczy w dniach 7 kwietnia 2021 r. oraz 15 wrze$nia 2021 r. pomimo braku
podjgcia przez organ stanowiacy uchwaly o zasadach udzielania dotacji
celowej, trybie postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobie jej
rozliczania, ktéra winna by¢ podjeta na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z
dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne. Data wystapienia nieprawidtowosci to |
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dzien zawarcia powyzszych umow 7 kwietnia 2021 r. oraz 15 wrzesnia 2021
r. Osobg odpowiedzialng za ww. nieprawidlowo$¢ jest Z-ca Burmistrza
Mroczy na podstawie art. 53 ust. | ustawy o finansach publicznych.

Umowy wraz z WB potwierdzajacymi przekazanie dotacji stanowiag akta
kontroli Nr Nr 3/23/111.2.3/9-10.
Wyjasnienia Z-cy Burmistrza stanowig Nr 3/23/111.2.3/3.

Przekazanie
dotacji

— W umowie z dnia 7 kwietnia 2021 r. - umowa nr RO.032.1.66.2021
okreslono, ze dotacja zostanie przekazana w terminie 14 dni od dnia
podpisania umowy. Dotacj¢ przekazano w dniu 21 kwietnia 2021r., co
stwierdzono na podstawie WB Nr 72/2021 (14.000,00 zl). Dotacje
przekazano w terminie.

— W umowie z dnia 15 wrzesnia 2021 r, — umowa Nr R0O.032.1.147.2021
okreslono, ze dotacja zostanie przekazana w terminie 14 dni od
podpisania umowy (12.000,00 zt) oraz w terminie 14 dni od wplywu
srodkow finansowych z Urzedu Marszatkowskiego (12.000,00 z1).
Dotacj¢ przekazano w dniu 27 wrze$nia 2021 r. (WB Nr 178/2021) oraz
w dniu 15 listopada 2021 r. (WB Nr 211/2021).

Rozliczenie dotacji

— Gminna Spétka Wodna w Mroczy przekazata rozliczenie dotacji w dniu
16 wrzesnia 2021 r. Rozliczenie przekazano w terminie (termin
okreslony w umowie do 30 pazdziernika 2021 r.). Jednostka zlozyia
dokumenty wskazane w § 3 ust. 3 umowy.

— Gminna Spoétka Wodna w Mroczy przekazata rozliczenie dotacji w dniu
25 pazdziernika 2021 r. Rozliczenie przekazano w terminie (termin
okreslony w umowie do 4 listopada 2021 r., z zastrzeZeniem ze w
przypadku wykonania zadania wczesniej niz planowano dotowany jest
zobowigzany do ztozenia rozliczenia dotacji w ciagu 7 dni od wykonania
zadania) — protokdt z wykonania zadania zawarto w dniu 20 pazdziernika
2021 r. Jednostka zlozyla dokumenty wskazane w umowie tj. ust. 1
umowy.

Dokumentacja zwigzana z rozliczeniem dotacji stanowi akta kontroli Nr Nr

3/23/111.2.3/11-12,

Ujecie dotacji
w ewidencji
ksiegowej

Dotacje ujgto w dz. 010, rozdz. 01009 (Spéiki wodne), § 2830. Dotacje ujeto
w prawidlowej klasyfikacji budzetowe;.

Wykazanie

dotacji w
sprawozdawczosci
budzetowej

Dotacje wykazano w prawidlowej wysokosci i zgodnie z ewidencja
ksiegowa.

2.3.2.2 Dotacje celowe na rozwdj sportu na terenie Gminy Mrocza

Badaniem objgto udzielenie dotacji dla Gminnego Ludowego Klubu Sportowego Tarpan
Mrocza w wysokosci 85.000,00 oraz wykonanie przez jednostke zalecenia pokontrolnego nr 18
z wystapienia pokontrolnego z dnia 3 stycznia 2020 r. nr RIO-KF-4104-51/2019 dotyczacego
publikowanie ogtoszenia wynikéw konkursu ofert w zakresie sprzyjania rozwoju sportu w
Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszeni Urzedu Miasta i Gminy Mrocza.
Badaniem objeto 56,67% dotacji udzielonych przez Gming Mrocza na rozwdj sportu w 2021 r.
Ustalenia:
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1. Rada Miejska w Mroczy podjeta w dniu 29 stycznia 2021 r. uchwale Nr XXX1/246/2021
W sprawie okreslenia warunkéw i trybu wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie
Gminy Mrocza. Uchwale opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego w dniu 4 lutego 2021 r. (Dz. Urzedowy Woj. Kuj-Pom z 2021 r.,
poz. 623). W § 19 uchwaly okreslono, ze wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Kuj awsko-Pomorskiego, tj. powyzszy
akt prawny wszedt w zycie w dniu 19 lutego 2021 r.

W powyzszej uchwale okreslono w szczegélnosci warunki otrzymania wsparcia, formy
wsparcia udzielane przez Gming Mrocza, tryb postegpowania o udzielenie dotacji. Badana
uchwata nie zawierata zapiséw dopuszczajacych refundacje ze $rodkéw dotacji wydatkow
dokonanych przez klub sportowy przed zawarciem umowy.

Uchwata Nr XXX1/246/2021 z dnia 29 stycznia 2021 r. stanowi akta kontroli Nr
3/23/111.2.3/13.

2. W budzecie Gminy na 2021 r. $rodki na finansowanie zadan z tytutu wspierania
finansowego rozwoju sportu ujeto w nastepujacej klasyfikacji budzetowej: dz. 926, rozdz.
92605 § 2360. Wskazaé nalezy, ze w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw (...) w § 236 nalezy ujmowaé
dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221
ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadar zleconych do realizacji organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego (tj. dotacje udzielane w trybie i na zasadach
okreslonych ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie), natomiast w
§ 282 nalezy ujmowaé dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadas
zleconych do realizacji stowarzyszeniom (tj. w tym dotacje udzielone dotacje udzielane
stowarzyszeniom w trybie i na zasadach okreslonych uchwata podjeta na podstawie ustawy
o sporcie). W wyjasnieniach z dnia 16 marca 2021 r. Z-ca Burmistrza wskazal, ze dotacje
ujgto w § 236 z powodu blednej interpretacji przepiséw — osoba odpowiedzialna —Skarbnik
Gminy — wyjasnienia akta kontroli Nr 3/23/I11.2.3/14.

3. Stosownie do zapis6w § 8 powyzszej uchwaty Z-ca Burmistrza oglosit na mocy zarzadzenia
Nr 0050.16.2021 z dnia 26 lutego 2021 r. otwarty konkurs ofert nr 2 na realizacje zadan z
zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy Mrocza w 2021 roku. W ogloszeniu zawarto
zasady przyznania dotacji, ponadto okreslono termin realizacji zadania w terminie od dnia
zawarcia umowy do 31 grudnia 2021 r. Termin skiadania ofert wyznaczono do dnia 12
marca 2021 r.

Zarzadzenie Nr 0050.16.2021 z dnia 26 lutego 2021 r. stanowi akta konmtroli Nr
3/23/111.2.3/15

4. W terminie wyznaczonym przez Z-c Burmistrza wplynat wniosek o udzielenie dotacji
celowej w kwocie 85.000,00 z! na realizacje przedsigwzigcia o charakterze sportowym pod
nazwa: ,Prowadzenie szkolenia sportowego na terenie gminy Mrocza oraz organizacja
1 uczestnictwo we wspodtzawodnictwie sportowym w zakresie podnoszenia ci¢zardw i pilki
noznej”. Wniosek podpisany przez Prezesa oraz Skarbnika — wniosek podpisany zgodnie z
reprezentacjg stowarzyszenia okreslong w Krejowym Rejestrze Sadowym (Numer KRS:
0000069761) oraz statutem jednostki.

5. W dniu 30 marca 2021 r. opublikowano wyniki konkursu na realizacje ww. zadania,
zgodnie z ktérym Z-ca Burmistrza przyznat dotacje nastgpujacym podmiotom: Miejsko
Gminnemu Ludowemu Klubowi Sportowemu Tarpan Mrocza w wysokosci 85.000,00 zt
oraz Ludowo-Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu , Feniks® Mrocza w wysokosci
65.000,00 zt. W § 10 ust. 6 ww. uchwaty wskazano, ze wyniki konkursu ofert zostaja
ogtoszone w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz tablicy ogloszefi
Urzgdu Miasta i Gminy. Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert nr 2/2021 na realizacje u
zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu na terepie Miasta i Gminy Mrocza w 2021 rok Dzw
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nastgpito w dniu 30 marca 2021 r. Na podstawie przedstawionej dokumentacji t.
dokumentu o nazwie ,,Rozstrzygniecie otwartego konkursu ofert nr 2/2021 na realizacje
zadan publicznych z zakresu rozwoju sportu na terenie Miasta i Gminy Mrocza w 2021 rok”
kontrolujacy ustalil, ze dokument ten wywieszono na tablicy ogloszen w dniu 30 marca
2021 r. — powyzsze ustalono na podstawie adnotacji na dokumencie. Dokument
opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 30 marca 2021 r. Stwierdzono
wykonanie ww. zalecenia pokontrolnego.

. Umowe o udzielenie dotacji zawarto w dniu 30 marca 2021 r. —umowa Nr R0.032.63.2021.

Umowg podpisal Z-ca Burmistrza przy kontrasygnacie Skarbnika, w imieniu Beneficjenta
dotacji umowe podpisal Prezes wraz z Skarbnikiem — umowa podpisana zgodnie z
reprezentacjg stowarzyszenia okreslong w Krejowym Rejestrze Sagdowym (Numer KRS:
0000069761) oraz statutem jednostki.

— W umowie strony okreslily, ze przyznana dotacja jest udzielona na ,,Prowadzenie
szkolenia sportowego na terenie Gminy Mrocza oraz organizacja i uczestnictwo we
wspodtzawodnictwie sportowym w zakresie podnoszenia cigzaréw i pitki noznej”,
ponadto wskazano w § 1 ust. 5 umowy ze integralng czescia umowy jest ztozona
oferta.

— Umowa zawierala w szczeg6lnosci: wysokos¢ przyznanej dotacji (tj. 85.000,00 zt)
oraz termin jej przekazania, termin realizacji zadania publicznego od dnia 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2021 r., termin ponoszenia wydatkéw dla $rodkow
pochodzacych z dotacji od dnia 18 lutego 2021 r. do 20 grudnia 2021 r.

— Strony ustality finansowanie ww. zadania publicznego na zasadach okre$lonych w
§ 3 ust. 4 — 8 umowy, tj. calkowity koszt zadania publicznego okreslono w
wysokosci 110.400,00 zi, z czego procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie
zadania publicznego wynosi 77%, t]. zadanie finansowane w wysokosci 85.000,00
zt $rodkami a w wysokosci 25.400,00 zt innymi $rodkami finansowymi. Umowa
zawierala zestawienie dotyczace kalkulacji — kosztorysu realizacji przedsiewziecia
z wyodrebnieniem kosztéw catkowitych, kosztow finansowanych z dotacji oraz
kosztow finansowanych z innych Zrodet.

— Umowa zawierala postanowienia wskazane w art. 250 ustawy o finansach
publicznych.

— Umowaw § 1 ust. 3 odwotuje si¢ do ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie, tj. umowa jest wsparciem realizacji zadania
publicznego.

7. Do umowy zawarto nast¢pujace aneksy: Aneks Nr R0O.032.1.72.2021 z dnia 27 kwietnia

2021 r. oraz Aneks Nr R0O.032.1.179.2021 z dnia 28 pazdziernika 2021 r. Powyzsze aneksy
dokonaty zmiany kosztorysu realizacji zadania.
Umowa wraz z aneksami stanowi akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/16

. Dotacje ujeto w dz. 926, rozdz. 92605 § 2360 (zaplanowanie dotacji w ww. klasyfikacji

budzetowej opisano powyzej).

. Umowa Nr R0.032.63.2021 na realizacj¢ zadania publicznego pod nazwg ,,Prowadzenie

szkolenia sportowego na terenie Gminy Mrocza oraz organizacja i uczestnictwo we
wspolzawodnictwie sportowym w zakresie podnoszenia ciezarow i pitki noznej” zostata
zawarta, jak wskazano powyzej, w dniu 30 marca 2021 r. Strony ustality termin realizacji
zadania publicznego na okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., w tym
terminy ponoszenia wydatkéw dla srodkéw pochodzacych z dotacji od dnia 18 lutego 2021
r. do 20 grudnia 2021 r., a dla innych $rodkéw finansowych od dnia 1 stycznia 2021 r. do
31 grudnia 2021 r. Jak wynika z definicji zawartej w art. 126 ustawy o finansach
publicznych, dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczenia $rodki z budzetu
panstwa, budzetu jednostek samorzadu teryto ialneg@\oraz z panstwowych funduszy
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celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych ustaw lub umoéw
migdzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. W
badanym przypadku mamy do czynienia z dotacjg udzielong z budzetu j.s.t. na podstawie
odrgbnej ustawy oraz uchwaty organu stanowiacego. Z istoty dotacji wynika wiec, ze
moze by¢ ona wykorzystana przez beneficjenta wylgcznie na wydatki ponoszone po
zawarciu umowy, tym samym niedopuszczalne jest jej udzielenie na refundacje wydatkow
ponoszonych przez beneficjenta dotacji przed zawarciem umowy. W zlozonych
wyjasnieniach z dnia 16 marca 2021 r. Z-ca Burmistrza wskazal, ze w dniu 29 stycznia
2021 r. zostala podjeta uchwata nr XXX1/246/2021 w sprawie okreslenia warunkéw i
trybu wspierania finansowego rozwoju sportu na terenie Gminy Mrocza, w konsekwencji
w terminie péZniejszym nastgpito ogtoszenie konkursu ofert, rozstrzygniecie konkurs, jak
i podpisanie umowy. ,,W zwigzku z powyzszym przychylajgc sig do licznych présb ze
strony zarzqdu stowarzyszenia w podpisanej 30 marca 2021r. umowie Nr R0.032.63.2021
na realizacje zadania publicznego (...) zawarto zapis dopuszczajgcy ponoszenie wydatkéw
srodkéw pochodzgcych z dotacji od dnia 18 lutego 2021 r. (14 dni od daty 4 lutego 2021
r., czyli daty ogloszenia uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-
Pomorskiego. Jednak z przedstawionych przez MGLKS , Tarpan” kserokopii faktur i
rachunkow wynika, ze Srodki z dotacji byly wydatkowane juz po podpisaniu umowy (poza
listg ptac), natomiast wczesniejsze byly pokrywane z innych srodkéw finansowych.
Ustosunkowujgc si¢ do powyzszych wyjasnien wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 126
ustawy o finansach publicznych, dotacjami sa podlegajgce szczegblnym zasadom
rozliczenia $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z
pafistwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie tej ustawy, odrebnych
ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji
zadan publicznych, w konsekwencji moze byé ona wykorzystana przez beneficjenta
wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy. Udzielenie przez Gmine dotacji
przewidujacg mozliwos¢ refundacji wydatkéw poniesionych przed podpisaniem umowy
stanowi naruszenie przepisu art. 126 uofp oraz zasad udzielenia dotacji okreslonych w
konkursie ofert.

Data nieprawidlowos$ci — 30 marca 2021 r. dzieh zawarcia umowy

Warto$¢ nieprawidlowosci — warto$¢ udzielonej dotacji w wysokosci 85.000,00 zt

Osoba odpowiedzialna — Z-ca Burmistrza Mroczy na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

1. Gmina Mrocza przekazala beneficjentowi dotacji $rodki finansowe w wysokosci
85.000,00 z1, co stwierdzono na podstawie obrotéw konta 224-5 za rok 2021.

2. Zgodnie z postanowieniami umowy tj. § 8 ust. 4 zleceniobiorca zobowigzany jest w
terminie 30 dni od dnia zakoficzenia realizacji zadania na zloZenie sprawozdania
konicowego wedlug wzoru okreslonego w ww. akcie prawa miejscowego. Jednostka w
terminic wskazanym w umowie zlozyla ,,Sprawozdanie koficowe z wykorzystania
udzielonej dotacji celowej na realizacje przedsigwziecia o charakterze sportowym?” —
sprawozdanie zlozono w dniu 31 grudnia 2021 r. — umowa w § 2 ust. 1 wyznaczala termin
realizacji zadania do dnia 31 grudnia 2021 r. W badanym przypadku beneficjent dotacji
rozliczyt si¢ zgodnie z postanowieniami umowy. W jednym przypadku do rozliczenia
przyjeto listg nr 1/03/2021 w wystawiong w dniu 15 marca 2021 r. na kwote 1.686,72 zi —
akta kontroli Nr 3/23/111.2.3/17.

1.4 Inne wydatki.

Realizacj¢ wydatkéw opisano w rozdziale III.1.4 ,,Dochody oraz wydatki na realizacje
»programu Profilaktyki i uzaleznien dla Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021” (...).
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II1.3. DLUG PUBLICZNY

Na podstawie sprawozdan Rb-NDS za rok 2021 oraz za III kwartal 2022, a takze
sprawozdania fgcznego Rb-Z o stanie zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgezen
i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. oraz wg stanu na IIT kwartat 2022 r.
przedstawiono w ponizszej tabeli dane charakteryzujace gospodarke finansowg Gminy

Mrocza:

Lp | Wyszczegolnienie | Planna31.12.2021 ;*;Yi‘;”;%’;‘f Plan na 30.09.2022. %ygg’;%"z'g

1. | Dochody 60.854.639,06 60.832.507.64 55.815.222,00 46.212.811,02
2. | Wydatki 71.475.589,82 67.707.355,80 63.346.062,77 40.884.450,51
3. | Nadwyzka/Deficyt -10.620.950.76 -6.874.848,16 -7.531240.77 ¥ 5.328.360,51
4. | Praychody 12.018.095.76 12.018.095.76 7.716.240.71 6.416.240,77
5. | Rozchody 1.397.145,00 1.397.145,00 185.000,00 137.500,00
6. | Zadluzenie - 26.515.946,05 i 25.479.508.61

W sprawozdaniach jednostkowych Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. dwie jednostki
wykazaly zobowigzania: Urzad Miejski w Mroczy w kwocie 26.515.895,65 zt oraz Szkota
Podstawowa w Witoslawiu w kwocie 50,40 zl (poz. E4 zobowigzania wymagalne). Kwota
dlugu wykazana w sprawozdaniu lgcznym Rb-Z Gminy Mroczy wg stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. wynikala z zobowigzan wykazanych w sprawozdaniach jednostkowych. Sprawozdanie
tacze Rb-Z za 2021 r. sporzadzono na podstawie sprawozdan jednostkowych stosownie
do tresci przepisu § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszu i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396).

Przy obliczaniu wskaznika planowanej lacznej kwoty splaty zobowigzan, o ktérej mowa
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrolowana jednostka nie stosowata
odliczen od dhlugu z tytulu zadluzenia zaciggnietego na zadania finansowane z udzialem
srodkow o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastgpujgce przepisy:

- ustawg o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze
zm.),

- rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegélowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dluznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego
(Dz.U. 22011 r., Nr 298, poz. 1767),

- rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodéw i rozchod6éw oraz srodk6w pochodzacych
ze zrodet zagranicznych (t.j. Dz. U. 2 2014 r., poz. 1053),

- rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszu i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396).

3.1. Przychody i rozchody budzetu.

Badaniem objgto prawidtowos$¢ wykazania w sprawozdaniu Rb-NDS o deficycie / nadwyzce

Gminy Mrocza za rok 2021 kwoty przychodéw oraz rozchoddw.

Badaniem objeto:

- uchwale budzetowg Gminy Mrocza na rok 2021 wraz z uchwalami zmieniajacymi plan
przychoddw oraz rozchodéw na rok 2021,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce / deficycie Gminy Mrocza za 2021 r.,

- ewidencj¢ ksiggowsg (analityczna) prowadzona dla k ont 134 ,Kredyty bankowe” oraz 260
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»Zobowigzania finansowe”.

Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw w roku 2021 ustalono w oparciu
o sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do 31.12.2021 r.,, a takze
ewidencje ksiegowa ww. kont budzetu.

Dane dotyczace przychodoéw i rozchodéw przedstawiono w ponizszej tabeli:

Przychody
] | Planna 31.12.2021r. | Wykonanie na 31.12.2021 r.
§ Przychody - (w z0) (w )
Niewykorzystane érodki pienigzne o ktorych
mowa w art, 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych wynikajace z rozliczenia
905 | dochoddéw i wydatkéw nimi finansowanych 6.027.707,15 6.027.707,15
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre$lonymi w
odrebnych ustawach
93] | Prayehody ze sprzedazy innych papierow 5.000.000,00 5.000.000,00 |
warto$ciowych
950 Wolne srosilg, o ktorych mowa w art, 217 ust. 2 990.388,61 [ 990.388,61
pkt 6 ustawy o finansach publicznych
Razem przychody 12.018.095.76 12.018.095,76
Rozchody
Planna 31.12.2021 r. Wykonanie 31.12.2021 r.
§ Rozchody (w ) (w z1) .
,' Splaty otrzymanych krajowych pozyczek i
992 kredytow 1.397.145,00 1.397.145,00
|_ Razem rozchody 1.397.145,00 1.397.145,00
Ustalenia:

1. Plan przychodéw i rozchodéw wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS zgodny jest z planem
przychodéw i rozchodéw okreslonym w uchwale budzetowej, tj. zgodnie z trescig § 12
pkt 4 zalgcznika Nr 36 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia
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8 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 ., poz. 1564 ze zm.).

2. Przychody oraz rozchody ujete w § 931 oraz § 992, a wykazane w sprawozdaniu Rb-NDS
na koniec 2021 r. w kolumnie Nr 3 ,,Wykonanie”, wynikaty z prowadzonej w jednostce
ewidencji ksiegowej na nastepujgcych kontach organu:

2)

b)

na przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych w kwocie 5.000.000,00 zi
sktadaty sie: przychody z tytulu emisji obligacji kredytow
w wysokosci 5.000.000,00 zt (zgodne z ewidencjg konta 260 ,,Zobowigzania
finansowe” — obroty Ma tegoz konta w roku 2021 r. wynosity 5.000.000,00 z}),
rozchody w kwocie 1.397.145,00 zt zgodne byly z ewidencja konta 134 ,Kredyty
bankowe” oraz 260 ,,Zobowigzania finansowe”: obroty Wn powyzszych kont w roku
2021 wynosily tgcznie 1.397.145,00 zt (odpowiednio dla konta 134: 1.357.145,00 zt
oraz dla konta 260: 40.000,00 zi).

3. Wykonanie w roku 2021 rozchodéw nie przekroczyto planu, nie naruszono tym samym
przepisu art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 20 z wystapienia pokontrolnego Nr RIO-

KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r. w zakresie rzetelnego wykazywania w

sprawozdaniu Rb-NDS danych dotyczacych rozchodéw jednostki samorzadu terytorialnego

zgodnie z wykonanymi rozchodami.
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Stwierdzono wykonanie zalecenia pokontrolnego nr 19 z wystapienia pokontrolnego Nr RIO-
KF-4104-51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r. w zakresie przestrzegania planu rozchodéw
okreslonego uchwalg budzetowa stosownie do tresci art. 52 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 212
ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

3.2 Prawidlowos$¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw
dluznych oraz poreczen i gwarancji Urzedu Miejskiego w Mroczy wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z Urzedu Miejskiego w Mroczy
przedstawiono w ponizszej tabeli:

Kategoria Kwota (z1)
E.2.2. kredyty i pozyczki dlugoterminowe 26.515.895,65
SUMA ZOBOWIAZAN 26.515.895,65

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. jednostka wykazala
zobowigzania w wysokosci 26.515.895,65 zI wynikajace z zobowigzan ujetych
w ewidencji ksiggowej na nast¢pujacych kontach:

- zobowigzania ujete na koncie 134 ,Kredyty bankowe” w wysokosci 7.070.000,00 zt
(saldo na dzien 31 grudnia 2021 r.), ,

- zobowigzania uj¢te na koncie 260 ,,Zobowiagzania finansowe” w wysokosci 15.040.000,00
zl (saldo na dzien 31 grudnia 2021 r.),

- zobowigzania ujete na koncie 240-34 (rejestr ,,Wykup wierzytelnosci”: ewidencja
analityczna o nastgpujacych numerach: 240-34-1, 240-34-6, 240-34-7, 240-34-8) w
wysokosci 4.405.895,65 zt — zobowiazania ujete na powyzszych kontach analitycznych
dotyczyly splaty zobowigzan na rzecz bankéw z tytulu zawartych uméw wykupu
wierzytelnosci.

3.3 Kredyty.

W zakresie kredytow kontrolg objeto:

~ prawidtowo$¢ wykazania kredytéw w sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na IV kwartat 2021 r.,

— prawidlowo$¢ zaewidencjonowania kredytow w ksiggach rachunkowych jednostki,

— terminowo$¢ splat rat kredytow wynikajacych z zawartych umoéw przypadajacych do
splaty w 2021 r.,

— prawidlowo$¢ sporzadzenia sprawozdania Rb-NDS za rok 2021.

Badaniem objgto nast¢pujace dokumenty:

— umowy kredytu wraz z aneksami,

— ewidencj¢ syntetyczng i analityczng prowadzong do konta 134 , Kredyty bankowe”
w2021,

— sprawozdania Rb-Z oraz Rb-NDS za IV kwartat 2021 r.,

— potwierdzenia sald na dzien 31.12.2021 r.

oj&pL 128 §\‘



Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej budzetu o nazwie »Ksiega Glowna (Obroty
Kont). Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31. Dokument od: 0/0 do: 9999999 / 99999*
ustalono, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta 134 ,, Kredyty bankowe” na dzien
31.12.2021 r. przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn
BO Ma
Obroty Wn
Obroty Ma
BZ Wn
BZ Ma

0,00 zt
8.427.145,00 zt
1.357.145,00 zt

0,00 zt

0,00 zt
7.070.000,00 zt

Zestawienie kredytéw bankowych na rok 2021 przedstawiono w ponizszej tabeli:

l.p. | Konto Umowa kredytu Raty w2021 r. Uwagi
analityczne .
1. 134-20 Umowa o kredyt konsorcjalny- | Splata rat kapitalowych zgodnie z | Saldo na dzien 31.12.2021 r. wynosi
inwestycyjny nr 208/3/U/K z dn. | umowa tj. w wysokosci 112.145,00 | 0,00 z1.
18.10.2010 r. zawarta z Bankiem | z. Raty  kapitalowe splacono
Spétdzielczym w Koronowie terminowo.
2. | 134-24 Umowa nr 93/52//K/2011 / nr | —  Splata rat kapitalowych zgodnie | Saldo na dzien 31.12.2021 r. wynosi
272.55.2011 z dn. 06.07.2011 r. z umowg tj. w wysokosci | 0,00zl
zawarta z Bankiem 500.000,00 z1.
Spétdzielczym w Koronowie —  Splata rat kapitatowych nastapita
terminowo.
3. | 13425 Umowa nr 135/86/1/K//2011 / nr | —  Splata rat kapitalowych zgodnie | Saldo na dzieh 31.12.2021 r. Wynosi
272.76.2011 z dn. 30.09.2011 r. z umowg tj. w wysokosci | 0,00zl
zawarta z Bankiem 400.000,00 zt.
Spétdzielczym w Koronowie
4. | 134-28 Umowa o kredyt w rachunku | —  Sptata rat kapitalowych w | — Saldo na dzien 31.12.2021 r.
134-29 kredytowym nr 62/2013/000 =z wysokosci zgodnie z umowa tj. | wynosi 175.000,00 z. Saldo to
dnia 3 czerwca 2013 r. zawarta z w wysokosci 50.000,00 zt. wynika z zestawienia rat do umowy
Bankiem  Spéidzielczym w | — Splata rat kapitalowych nastapila | (Harmonogram - splat — - koszty-
Bydgoszczy. terminowo. kredytu). Stwierdzono realnoéé sald
Nr rachunku kredytowego — 26 ww. kont analitycznych.
8142 0007 0045 5305 1000 ~  Potwierdzenie sald prawidtowe.
0003. ~ Umowa obejmowala splate rat
Do umowy zawarto aneks Nr 1 kapitalowych do dnia 30.06.2025 r.
w dniu 29.08.2013 r. Powyisze  zobowigzania  nalezy
uznaé: 50.000 zt jako
krétkoterminowe oraz 125.000,00 zt
jako diugoterminowe, !
5. | 134-30 Umowa kredytowa ar | —  Splata rat kapitalowych w |- Saldo na dzien 31.12.2021 r.
9/95/1/K/2014.  Umowa  nr wysokosci zgodnie z umowg tj. | wynosi 520.000,00 z. Saldo to
272.1.2014 zawarta dnia w wysokosci 130.000,00 z1. wynika z zestawienia rat do umowy
29.012014 r. z Bankiem | — Sptata rat kapitatowych nastgpita | (zatacznik nr 1 harmonogram do
Spétdzielczym w Koronowie. terminowo. umowy kredytowej). Stwierdzono
Do umowy zawarto aneks Nr 1 z realnos¢ sald ww. kont analitycznych.
dnia 13 listopada 2019 r. - Potwierdzenie sald prawidtowe.
— Umowa obejmowala splate rat
kapitalowych do dnia 30.12.2025 r.
Powyzsze zobowiazania nalezy uznaé¢
w catodci jako diugoterminowe.
6 134-35 Umowa o kredyt w rachunku | - Splata rat kapitalowych w | ~ Saldo na dzien 31.12.2021 .

kredytowym nr 46/2017/000 2z wysokosci zgodnie z umowg tj. | wynosi 610.000,00 z&. Saldo to
dnia 21.06.2017 zawarta =z w wysokosci 20.000,00 zt. wynika z postanowiei umowy.
Bankiem  Spdldzielczym w | _ Splata rat kapitatowych nastapita | Stwierdzono realno$¢ salda konta
Bydgoszczy. terminowo., analitycznego.
Do umowy nie zawarto aneks6w. - Potwierdzenie sald prawidlowe.
i — Umowa obejmowala splate rat
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' kapitalowych do dnia 31.12.2027 . |
Powyzsze  zobowigzania  nalezy
uznag: 30.000 zt jako
krétkoterminowe oraz 580.000,00 zi
jako dtupoterminowe.

7 134-36 Umowa o kredyt obrotowy nr | —  Splata rat kapitatowych w | - Saldo na dzier 31.12.2021 r. wynosi
38/52/B/K/2017. Umowa nr wysokosci zgodnie z umowg tj. | 940.000,00 zl. Saldo to wynika z
272.3.4.2017 z dnia 6.09.2017 r. w wysokosci 40.000,00 zt, postanowiefl umowy oraz zatgcznika
zawarta z Bankiem | —  Splata rat kapitalowych nastgpita | nr 1 — harmonogram do umowy
Spéidzielczym w Koronowie. terminowo. kredytowej. Stwierdzono realno$é
Rachunek kredytowy — 96 8144 salda konta analitycznego.

0005 1004 0040 0114 0023. —  Potwierdzenie sald prawidlowe.

Do umowy zawarto aneks Nr 1 z — Umowa obejmowala splatg rat

dnia 13.11.2017 1. kapitatowych do dnia 30.09.2027 r.
Powyzsze zobowigzania nalezy uznaé
w catodei jako diugoterminowe.

8 134-37 Umowa kredytu | -  Splata rat kapitalowych | - Saldo na dzien 31.12.2021 r.
dlugoterminowego nr 18/2667. w wysokosci zgodnie z umowsg wynosi 1.525.000,00 zi. Saldo to
Nr ewidencyjny Zamawiajgcego tj. w wysokosci 45.000,00 z, wynika z postanowien umowy.
272.3.3.2018 z dnia 11.06.2018 | _ Splata rat kapitatowych nastgpita Stwierdzono realno$é  salda
T. zawarta z Bankiem terminowo. konta analitycznego.
Gospodarstwa Krajowego. Nr —  Potwierdzenie sald prawidlowe.
rachunku kredytowego — 66 — Umowa obejmowala splatg rat
1130 1075 0016 0119 0810 kapitalowych do dnia 30.11.2028 r.
0019, Powyzsze  zobowigzania  nalezy
Aneks do umowy zawarto w uznaé: 65.000,00 7t jako
dniu 19.09.2018 r. (aneks Nr 1), krétkoterminowe oraz 1.460.000,00 zi

jako dlugoterminowe.

9 134-38 Umowa 0 kredyt | -  Splata rat kapitalowych | — Saldo na dzien 31.12.2021 r.
d{ugotenninowy nr w wysoko§ci Zgodnie Z umowg wynosi 3.300.000,00 z1. Saldo to
17/46/1/K/2019. Umowa Nr tj. w wysokosci 60.000,00 zt. wynika z postanowienn umowy.
271.3.7.2019 z dnia 16.05.2Q19. - Splata rat kapitalowych nastapita Stw1erdzor_10 realnoé¢  salda
Umowa zawarta z Bankiem terminowo. konta analitycznego.
Spéldzielczym w Koronowie. Nr —  Potwierdzenie sald prawidtowe.
rachunku kredytowego — 69 — Powyzsze zobowigzania nalezy
8144 0005 1004 0040 0114 uznad w catosci jako
0024. dtugoterminowe.

Aneksy do umowy zawarto w
dniu 13.11.2019 r. (aneks Nr 1)
oraz w dniu 15.10.2020 r. (aneks
Nr 2).
SUMA PRZYCHODY: § 952 -0,00 Saldo —7.070.000,00 zt
ROZCHODY:§ 992 — 1.357.145,00
Ustalenia:

1. W polityce rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 120a.12.2018 Burmistrza
Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej — Urzad Miasta
i Gminy w Mroczy okre$lono w zalgczniku Nr 2 ,,Zakladowy Plan Kont dla Budzetu
Gminy Mrocza” zasady funkcjonowania konta 134 , Kredyty bankowe”.

2. Nakoncie 134 , Kredyty bankowe” ewidencjonowano kredyty bankowe zaciggnigte przez
Gming Mrocza. Na stronie Wn konta 134 ujmowano splaty rat kredytéw, natomiast na
stronie Ma konta ujmowano warto$¢ zaciggnigtych kredytéw bankowych.

3. Saldo konta 134 ,Kredyty bankowe” na dzien 31 grudnia 2021 r. w wysokosci
7.070.000,00 zl zostata prawidlowo wykazana w pozycji E.2.1 sprawozdania Rb-Z za
2021 r.

4. Ewidencja analityczna konta 134 jest prowadzona w sposob prawidlowy tj. w sposdb
umozliwiajgcy ustalenie zobowigzan z tytulu poszezegélnych umoéw kredytowych.
Ewidencja analityczna jest
w rozporzagdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie

g

prowadzona

zgodnie
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rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu

terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorzagdowych zakladéw budzetowych,

panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

5. Stwierdzono terminows splatg rat kapitalowych kredytow.

6. W roku 2021 kontrolowana jednostka nie zaciggneta kredytéw.

3.4 Pozyczki i obligacje

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiggowej budzetu o nazwie ,Ksiega Gtéwna (Obroty
Kont). Data od: 2021-01-01 do: 2021-12-31. Dokument od: 0/0 do: 9999999 / 99999. Konto
od: 260 do: 260" ustalono, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta 260
»Zobowigzania finansowe ” na dzien 31.12.2021 r. przedstawiat sig nastepujaco:

BO Wn 0,00 zt
BO Ma 10.080.000,00 zt
Obroty Wn 40.000,00 zt
Obroty Ma 5.000.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 15.040.000,00 zi
Zestawienie zobowigzan ujetych na ww. koncie na rok 2021 przedstawiono w ponizszei
tabeli:
l.p. | Konto Umowa kredytu Raty w 2021 r. Uwagi
analityczne
1. | 260-2-18 Umowa pozyczki Nr | Splata rat kapitalowych zgodnie z Saldo na dzien 31.12.2021 r.
PB16037/PA-sr z dnia 16 | umowsg tj. w wysokosci 40.000,00 zl. wynosi  40.000,00 =zt Saldo
listopada 2016 r. zawarta z | Raty kapitalowe splacono terminowo. wynika z postanowiefi umowy.
WFOSiGW w Toruniu. Splata Stwierdzono realnos¢ salda.
pozyczki na rachunek bankowy: Potwierdzenie sald prawidtowe:
0003. 40.000,00 zt przypadaja do
Do umowy nie zawarto aneksow. sptaty w roku 2022, zgodnie z
uor s to  zobowigzanie
krotkoterminowe.
2. | 260-7 Umowe organizacji i obstugi | Jednostka nie byla zobowigzana do Saldo na dzien 31.12.2021 r.
emisji obligacji z Powszechng | wykupu obligacji. wynosi  10.000.000,00 2zt -
Kasa Oszczgdnosci Bankiem potwierdzenic sald z dnia
Polski Spétka Akcyjna z dnia 26 11.01.2022 .
maja 2020 r. Zobowigzania w  wysokosci
Listy emisyjne — B20 z dnia 10.000.000,00 zt przypadajg do
15.062020 r. na  kwoteg wykupu w latach 2028 — 2038,
5.000.000,00 zt oraz C20 z dnia zgodnie z uor w cajosci stanowia
21.102020 r.  na  kwotg zobowigzania dtugoterminowe,
5.000.000,00 z1.
3. | 260-7 Umowe organizacji i obstugi | Jednostka nie byla zobowigzana do Saldo na dzien 31.12.2021 r.
emisji obligacji z Powszechng | wykupu obligacji. wynosi  5.000.000,00 2zt -
Kasag Oszczednosci Bankiem potwierdzenie sald 2z dnia
Polski Spotka Akcyjna z dnia 6 11.01.2022 1.
wrzesnia 2021 r. Zobowigzania w  wysokosci
Listy emisyjne — A21 z dnia 5.000.000,00 zt przypadaja do
7.12.2021 r. na kWOtQ 1.000.000 wykupu w latach 2028 — 2038,
zt, B21 z dnia 22.09.2021 r. na zgodnie z uor w calosci stanowig
kwote 2.000.000,00 zi oraz C21 zobowigzania dtugoterminowe,
z dnia 7.12.2021 r. na kwotg
2.000.000,00 z1.
SUMA PRZYCHODY § 952 - 5.000.000,00 Saldo 15.040.000,00 zt

ROZCHODY § 992 — 40.000,00

|-
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7.

Opis funkcjonowania konta 260 ,Zobowigzania finansowe” okreSlono w polityce
rachunkowosci, wprowadzonej zarzadzeniem nr 120a.12.2018 Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci dla
budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej — Urzagd Miasta i Gminy w Mroczy
tj. w zalgczniku Nr 2 ,Zakladowy Plan Kont dla Budzetu Gminy Mrocza”. Zasady
funkcjonowania konta zgodne 2z przepisamirozporzadzeniem Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” ewidencjonowano na stronie Wn splate
pozyczek, natomiast na stronie Ma konta ujmowano warto$¢ emitowanych przez Gming
obligacji.

Ewidencja analityczna konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” jest prowadzona w sposéb
prawidlowy tj. w sposéb umozliwiajacy ustalenie zobowigzan z tytulu poszczegélnych
zobowigzan. Ewidencja analityczna jest prowadzona zgodnie -z opisem konta zawartym
w rozporzgdzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci (...) oraz zgodnie z obowigzujgcg w jednostce polityka rachunkowosci.

W roku 2021 jednostka nie dokonywata wykupu obligacji.

W roku 2020 Gmina Mrocza zaciaggneta zobowiazanie z tytutu

emisji obligacji na kwote 10.000.000,00 zi.

— Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwate Nr XIX/158/2020 z dnia 28 lutego
2020 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
zgodnie z ktérg Gmina Mrocza wyemituje obligacje o !gcznej wartosci
11.000.000,00 zt. Decyzje o emisji obligacji podjagl organ stanowigcy stosownie
do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym.

— Kontrolowana jednostka posiadala pozytywna opinie z uwagg Skladu
Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr 3/0/20 z dnia 13 marca
2020 r. o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Mrocza w 2020 r.

— Umowe organizacji i obstugi emisji obligacji z Powszechng Kasg Oszczednosci
Bankiem Polski Spoélka Akcyjna zawarto w dniu 26 maja 2020r. Umowa
zawierala kontrasygnate Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza stosownie do tresci art.
262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Umowa przewidywala emisje obligacji
na laczna kwote 11.000.000,00 zt — jednostka wyemitowata obligacje na iaczng
kwote 10.000.000,00 zt.

— W zwiazku z emisja obligacji wyemitowano listy emisyjne: wyemitowano
obligacje o nastgpujacych seriach: B20 na kwote 5.000.000,00 zt oraz C20
na kwote 5.000.000,00 zi.

Nieprawidlowoséci w badanym obszarze nie stwierdzono.

W roku 2021 Gmina Mrocza zaciagneta zobowigzanie z tytulu emisji obligacji na kwote
5.000.000,00 zi.

— Rada Miejska w Mroczy podjeta uchwate Nr XXXIV/263/2021 z dnia 30 kwietnia
2021 r. w sprawie emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu
zgodnie z ktora Gmina Mrocza wyemituje obligacje o 1gcznej wartosci
5.000.000,00 zl. Decyzj¢ o emisji obligacji podjat organ stanowigcy stosownie
do tresci art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy o samorzadzie gminnym.

— Kontrolowana jednostka posiadala pozytywna opinie z uwagg Skladu
Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej Nr 1/0/2021 z dnia 26 maja
2021 r. o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gmin¢ Mrocza w 2021 r,




— Umowg organizacji i obstugi emisji obligacji z Powszechng Kasa Oszczednosci
Bankiem Polski Spotka Akcyjna zawarto w dniu 6 wrzesnia 2021 r. Umowa
zawierala kontrasygnate Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza stosownie do tresci art.
262 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Umowa przewidywata emisje obligacji
na gczng kwote 5.000.000,00 zt — jednostka wyemitowata obligacje na tgczng
kwote 5.000.000,00 zi. ‘

— W zwigzku z emisjg obligacji wyemitowano listy emisyjne: wyemitowano
obligacje o nastgpujgcych seriach: A21 na kwote 1.000.000,00 z}, B21 na kwote
2.000.000,00 zt oraz C21 na kwote 2.000.000,00 zt.

8. W sprawozdaniu finansowym ,Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego Gminy Mrocza” za 2021 r. wykazano zobowigzania finansowe poz. 1.1
(pasywa) w wysokosci 22.110.000,00 zi, kwota jest zgodna z saldem konta 134 »Kredyty
bankowe” na dzien 31.12.2021 r. w kwocie: 7.070.000,00 zl oraz saldem konta 260
»Zobowigzania finansowe” na dzien 31.12.2021 r. w wysokosci 15.040.000,00 z1.
W bilansie wykazano powyzsze zobowigzania jako dlugoterminowe tj. wylgcznie
wpozycji [.1.2 w wysokosci 22.110.000,00 zi. Na podstawie kontroli nastepujacych
dokumentéw: umoéw kredytow i emisji obligacji wymienionych w ww. tabelach
stwierdzono, ze zobowigzania te wykazano nieprawidlowo, tj. zobowigzania ujete
nakoncie 260 ,Zobowigzania finansowe” winny zostaé wykazane odpowiednio:
40.000,00 zt jako krétkoterminowe oraz 15.000.000,00 zt jako dtugoterminowe,
zobowigzania ujete na koncie 134 ,Kredyty bankowe” odpowiednio: 145.000,00 zt jako
krétkoterminowe oraz 6.925.000,00 zt jako dhugoterminowe. W oparciu o tre$¢ zawartych
ww. uméw ustalono, ze zaklasyfikowanie w bilansie zobowigzan tylko jako
diugoterminowe naruszato dyspozycje art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci
zgodnie z ktorg przez zobowigzanie krétkoterminowe rozumie si¢ przez to ogol
zobowiazan z tytutu dostaw i ustug, a takze calo$é lub te czesé pozostatych zobowigzan,
ktdre stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Wskazaé nalezy, ze
jednostka winna wykaza¢ w ww. bilansie zobowigzania krétkoterminowe w kwocie
185.000,00 zi, na wysoko$¢ ktorg skladajg si¢ raty kapitatowe kredytéw oraz pozyczek
ktére przypadaja do =zaplaty w roku 2022. Odpowiedzialno§é za powyzsza
nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza, podstawa przypisania
odpowiedzialnoéci pracownika jest ,Zakres obowiazkow i uprawnien pracownika”,
podpisany przez pracownika w dniu 17 lipca 2020 r, w ktérym to przypisano
pracownikowi zadania dotyczace przygotowania sprawozdawczosci finansowej — akta
kontroli Nr 3/23/1/3. Ponadto odpowiedzialnoéé Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza
wynika takze z tytulu powierzenia obowigzkéw iodpowiedzialno$ci w zakresie
prowadzenia rachunkowosci jednostki. W wyjasnieniach z dnia 22 lutego 2023 r. Z-ca
Burmistrza stwierdzit: ,,W sprawozdaniu finansowym Bilans z wykonania budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego Gminy Mrocza z powodu mylnej interpretacyi
przepiséw  Ustawy o rachunkowosci zobowigzania Gminy calosciowo ujeto  w
zobowiqzaniach dtugoterminowych. Ogdlna kwota zobowigzania stanowi Jaktyczng kwote
zobowiqzan finansowych ujetych w ewidencji ksiegowej. Na dzien 31 grudnia 2021 r.
wysokos$¢ zobowigzan krétkoterminowych stanowita kwota 185. 000,00 z} natomiast
diugoterminowych 21.925.000,00 z# co stanowi gczng kwote 22.110.000,00 z}”,

W roku 2022 r. jednostka dokonata splaty rozchodéw w wysokosci 185.000,00 zt, co
ustalono na podstawie ewidencji analitycznej dla kont 134 oraz 260 za rok 2022.
Zestawienie tytutéw dhuznych wg harmonogramu sptat jednostki dla lat 2022 — 2038 ujeto
w akta kontroli Nr 3/23/111.3/1

Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Mrocza za 2021
stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.3/2.
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Wyjasnienia Z-cy Burmistrza z dnia 17 lutego 2023 r. stanowig akta kontroli Nr
3/23/111.3/3.
Ewidencja ksiggowa ~ ,,Ksiega Glowna (Obroty Kont) Konto 134 oraz Konto 260" —
obroty wg kont analitycznych dla roku 2022 stanowig akta kontreli Nr 3/23/111.3/4.

3.5 Umowy nienazwane o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazane z finansowaniem
uslug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywoluja skutki ekonomiczne podobne do
umowy pozyczki lub kredytu

Jednostka w sprawozdaniu jednostkowym, a w konsekwencji w sprawozdaniu tgcznym Rb-Z
za IV kwartal 2021 r. wykazala zobowigzania z tytulu uméw nienazwanych o terminie zaptaty
dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, rob6t budowlanych, ktére
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu w wysokosci
4.405.895,65 zt.
Zobowigzania z ww. tytuléw ujgto na koncie 240-34 ,,Pozostale rozrachunki” — zobowigzania
te na ww. koncie rozrachunkowym ujeto w rejestrze ksiggowym o nazwie ,,Wykupy
wierzytelnosci”.

Na podstawie wydruku z ewidencji ksiegowej z rejestru ,,Wykupy wierzytelnosci” ustalono,
ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta 240-34 ,, Pozostate rozrachunki” na dzien
31.12.2021 r. przedstawial si¢ nastgpujgco:

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 5.565.972,37 zt
Obroty Wn 1.875.076,72 zt
Obroty Ma 715.000,00 zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 4.405.895,65 zt
Lp. | Konto . . | : .
analitvezne Umowa splaty wierzytelnosci _ Sptata w 2021 r. Uwagi
1. | 240-34-1 Porozumienie w sprawie splaty wierzytelnosci [
zawarte w dniu 6 wrzesnia 2018 r. w Barcinie z
Bankiem Spéidzielczym w Barcinie. Umowa - .
I dotyczyla ustalenie zasad splat zobowigzania przez ;:’??a(;oﬂ N s}f)latadraF S I.’%gf;%%g logru;ima 2(102.] a
| Gming z tytutu wykupu przez Bank wierzytelnosci ob;()) HOWYCh Zgodmie z wg/no§1 S TEE, 0 21 ZBOChIE 2
| w lacznej kwocie 758.979,78 zt — umowy o przelew WIgzu)acq umows. 00OWI3ZUJ3C3 UMOWE.
wierzytelnosci: 2/2018/WW, 3/2018/WW,
. | 4/2018/WW, 5/2018/WW,
| 2. | 240-34- Umowa nr BWW-PLN-CBKGD-13-000013 z dnia | Sptata rat kapitalowych | Saldo na dzien 31.12.2021 r. |
: 6/1023 23.082013 r. w sprawic splaty zadluzenia | zgodnie z umows ti. w | wynosi 1.854,148,15 zl. Saldo
wynikajacego  z  wykupionych przez Bank | wysokosci 654.405,12 zt | wynika z  lacznej  kwoty |
wierzytelnodei, ktorych dhluznikiem jest Gmina | (12 rat po 54.533,76 z}). zobowigzania do zaptaty z tytulu
Mrocza zawarta z Nordea Bank Polska S.A. umowy (bez odsetek).
Stwierdzono realno$é salda.
3. | 240-34- Umowa przelewu wierzytelnodci z dnia 14 maja | Sptata rat kapitalowych | Saldo na dzied 31.12.2021 r.
7/1047 2015 r. zawarta z Getin Noble Bank S.A. | zgodnie z umowg tj. w | wynosi 532.691,50 =z, Saldo
wysokosci 116.223,60 zi | wynika z  Igcznej  kwoty
[ (12 rat po 9.685,30 z1). zobowigzania do zaplaty z tytulu
umowy (bez odsetek).
| Stwierdzono realnosé salda.
4. | 240-34- Umowa wykupu wierzytelnodci nr 31 1020 1462 | Splata rat kapitalowych | Saldo na dzien 31.12.2021 r.
8/1023 0000 7296 0092 1437 zawarta w dniu 30.07.2015 r. | zgodnie z umowa tj. w | wynosi 1.349.056,00 zi. Saldo
‘ z PKO Bankiem Polskim S.A. Umowa dotyczyla | wysokosci 344.448,00 zt | wynika z  Ilacznej kwoty
wykupu wierzytelnosci zwigzanych z kontraktem | (12 rat po 28:704,00 zf). zobowiazania do zaptaty z tviutu
] Nl
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~Budowa hali widowiskowo-sportowej wraz z umowy (bez odsetek).
zapleczem i infrastrukturg”. Umowa dotyczyla Stwierdzono realno$¢ salda.
nabycia przez PKO Bank Polski S.A. wierzytelnosci
w wysokosci maksymalnej do 3.100.000,00 z1.

SUMA 1.160.076,72 4.405.895,65

Na powyzszym koncie ujg¢to po stronie Ma kwotg 715.000,00 zt — zapis ten ujeto na koncie
analitycznym 240-34-1 i dotyczyl przeksiegowan zobowigzan ujetych na kontach
analitycznych: 240-34-9, 240-34-10, 240-34-11, 240-34-12 oraz 240-13. Opisany zapis
ksiggowy nie wynikatl z zaciggniecia nowych zobowiazan przez Gmine Mrocza.

Wyzej wskazane umowy stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.3/5.
Ksiega Giéwna (Obroty Kont) dla konta 240-34 za rok 2021 stanowi akta kontroli Nr
3/23/111.3/6.

Ustalenia:

1. Wyzej wskazane umowy dotyczyly splaty zadluzenia wynikajacego z wykupionych przez
banki wierzytelnosci, dla ktérych dluznikiem jest Gmina Mrocza. Splate zobowigzan
roziozono na okres przekraczajacy okres 1 roku, w konsekwencji powyzsze zobowigzania
stanowig tytul dluzny w rozumieniu przepisow § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego sposobu klasyfikacji
tytutdow dhuznych zaliczanych do paristwowego diugu publicznego Umowy te nalezy
zaklasyfikowa¢ do kategorii kredytow i pozyczek jako umowy nienazwane zwigzane
z finansowaniem ustug, dostaw, robét budowlanych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne
podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

2. Powyzsze zobowiazania wykazano w sprawozdaniu jednostkowym Rb-Z za 2021 r.
w pozycji kredyty i pozyczki stosownie do przepiséw § 2 ust. 1 pkt 2 zalgcznika Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
poz. 2396).

3. Ewidencja ksiegowa zobowigzan dotyczacych wykupu wierzytelnosci:

— Zdarzenia ksiggowe zwigzane z wykupem wierzytelnosci ujmowano w dwoéch
rejestrach: rejestrze o nazwie ,, Wykup wierzytelno$ci” oraz rejestrze ,,UMiG — Budzet
(57)".

— W wyjasdnieniach z dnia 13 lutego 2023 r. Z-ca Burmistrza wyjasnit: ,,Rejestr pn.
Wykupy wierzytelnosci jest rejestrem dodatkowym, pozabilansowym, prowadzonyin dla
usprawnienia wewnetrznych uzgodnien.(...). Warto$¢ wykupéw wierzytelnosci ujete sq
w bilansie w pozycji Fundusz jednostki. Ksiegowanie dot. wykupéw wierzytelnosci
przedstawia sig nastepujgco:

a) Rejestr UMIG

Wn 800-3 Ma 130-3 — splata zobowiazan

Wn 810-2 Ma 800-4 - wydatki na finansowanie inwestycji

b) Rejestr Wykupy wierzytelnosci

Wn 240 Ma 201 splata zobowiazan.

Do roku 2014 sptata w rejestrze ,,Wykupy wierzytelnosci” ewidencjonowana byla na
stronie Wn konta 960

— Zdarzenia gospodarcze dotyczace splaty zobowigzan wynikajgcych z powyzszych
uméw ujmowano w rejestrze ,, Wykup wierzytelnosci” na kontach: 240-34-1, 240-34-
6, 240-34-7, 240-34-8, 240-34-9, 240-34-10, 240-34-11, 240-34-12, 240-34-13, 240-
34-14 (Wn) w korespondencji z kontem 201-11 (Ma).

— Zdarzenia gospodarcze dotyczace splaty zobowigzan wynikajacych z powyzszych
uméw ujmowano w rejestrze UMiG. Budzet (57) nastgpujagco: Wn 800-3 w
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korespondencji z kontem Ma 130-3 (badz kontem 130-2) oraz zapisem ksiegowym
Wn 810-2 Ma 800-4.

— Wydatki na wykup wierzytelnosci ujeto w ewidencji ksiggowej Urzedu (rejestr UMIG
Budzet 57) na koncie Rachunek biezacy jednostki 130-2 (Ma) w wysokosci
163.601,28 zl oraz 130-3 (Ma) w wysokosci 996.475,44 zt. Powyzsze wydatki ujeto w
petnej klasyfikacji budzetowej zgodnie z ponizszym zestawieniem:

L.p. Klasyfikacja budzetowa Wydatki (z1)

. 010-01010-6059 116.223,60
2. 600-60016-6050 45.000,00
3. 600-60016-6059 654.405,12
4. 926-92601-6050 344.448,00
SUMA 1.160.076,72

— Ustosunkowujac si¢ do powyzszych wyjasnien wskazaé nalezy, ze stosownie do tresci
art. 40 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finanséw publicznych
prowadza rachunkowos¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad okreslonych w niniejszej ustawie. Stosownie do tresci art. 4 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci jednostki obowigzane sa stosowaé przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz
wynik finansowy, natomiast zgodnie z treécig art. 4 ust. 2 ustawy zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescia ekonomiczna.

Wskazane w powyzszej tabeli porozumienia w sprawie wykupu wierzytelnosci
stanowig zobowigzania Gminy Mrocza (sa to zobowigzania bezsporne). Zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci (...), tj. zalgcznikiem Nr 3 ,Plan kont dla jednostek
budzetowych i samorzadowych zakladdw budzetowych” konta Zespolu II
»Rozrachunki i rozliczenia” sluza do ewidencji krajowych 1 zagranicznych
rozrachunkow oraz rozliczef. Ewidencja szczegétowa do tych rozrachunkéw powinna
umozliwi¢ ustalenie przebiegu ich rozliczen oraz stanu naleznosci, rozliczen, roszczen
spornych 1 zobowigzan. Ponadto w obowigzujacej w jednostce polityce
rachunkowosci, wskazano, ze konta zespolu II shuzg do ewidencji wszelkich
krajowych 1 zagranicznych rozrachunkéw, w polityce zdefiniowano, ze rozrachunki
to naleznosci i zobowigzania bezsporne, ktdérych tytuly i kwoty uznajg zaréwno
wierzyciele i dluznicy. W polityce rachunkowosci okreslono, ze konto 240 ,,Pozostale
rozrachunki” stuzy do ewidencji naleznodci i roszczen, a takze zobowigzan
nieobjetych ewidencja na kontach od 201 do 234 (tj. na pozostalych kontach
rozrachunkowych). Wskaza¢ takze nalezy, Ze przepisy rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci (...)
wskazujg, w zalgczniku Nr 3 ,,Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzagdowych
zakladow budzetowych” wykaz kont z podzialem na konta bilansowe oraz konta
pozabilansowe — zgodnie z ktorymi do kont pozabilansowych zalicza sie konta: 970,
976, 980 — 985, 990, 992, 998 — 999, do kont bilansowych zalicza sie wigc konto 240
,Pozostate rozrachunki”.

Zobowigzania wynikajace z uméw wykupu wierzytelnodci, wg stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. w wysokosci 4.405.895,65 z sa zobowigzaniami bezspornymi
Gminy Mrocza ktére nalezy ujaé w ewidencji ksiggowej, a nastepnie winny by¢ one
wykazane w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
(w pozycji zobowigzania) oraz bilansie jednostki. Badana jednostka nie wykazata
zobowjgzan z powyzszych tytuléw w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu
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wydatkéw budzetowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. (tj. kolumna 8
w klasyfikacjach: dz. 010, rozdz. 01010 § 6059, dz. 010, rozdz. 60016, § 6050, dz.
600, rozdz. 60016, § 6059, dz. 926, rozdz. 92601, § 6050). Wskazaé nalezy ze zgodnie
z § 9 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowej, ponadto
w kolumnie "Zobowigzania ogélem” wykazuje sie wszystkie bezsporne zobowigzania
niesptacone wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego stosownie do tresci
przepisu § 8 ust. 2 pkt 4 zalagcznika Nr 36 do ww. rozporzadzenia. Powyzsze
zobowigzania jak wskazano powyzej nie zostaty ujete w bilansie jednostki budzetowe;
na koniec 2021 r. (nie wykazano ich w bilansie jako zobowigzanie tylko ich warto$é
zgodnie z wyjasnieniami Z-cy Burmistrza byly ujete w pozycji Fundusz jednostki),
CZym naruszono przepis art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktérym
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiggach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna.
W bilansie jednostki budzetowej sporzadzony na dziefi 31 grudnia 2021 r jednostka
nie wykazata wigc tych zobowigzan w pozycji D.L zobowigzania diugoterminowe
oraz D.II zobowigzania krétkoterminowe. Wskaza¢ takze nalezy, ze w powyzszym
zakresie nie zachowano zgodnosci pomiedzy pozycjami bilanséw a trescig
ekonomiczng kont okreslonym w rozporzadzeniu.

Powyzsze zobowigzania ujeto na koncie 240-34 Wykupy wierzytelnosci
i w zwigzku z faktem, ze rejestr ten w jednostce uznano ze jest rejestrem dodatkowym,
pozabilansowym, prowadzonym dla usprawnienia wewnetrznych uzgodnien.(...)
zobowiazania z tego tytutu nie ujeto prawidlowo w sprawozdaniach budzetowych oraz
finansowym. Wskazaé nalezy, ze stosownie do tresci § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b ww.
rozporzadzenia zakladowy plan kont powinien zapewniaé¢ mozliwosé sporzadzenia
sprawozdan finansowych, sprawozdad budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach. Powyzsze zobowigzania winny by¢ wige ujete
w ewidencji ksiggowej zgodnie z ich trescig ekonomiczng w ewidencji bilansowej
Urzedu na koncie rozrachunkowym 240 ,,Pozostate rozrachunki® stosownie do wyzej
wymienionych  przepiséw, a w  konsekwencji winny by¢ wykazane
w sprawozdawczosci budzetowej oraz finansowej jednostki.

- W obowigzujagcej w jednostce polityce rachunkowosci nie wskazano rodzajéw
prowadzonych rejestréw ksiggowych wraz z wyszczegdlnieniem czy stanowi on
rejestr bilansowy czy pozabilansowy.

— Powyzsze zobowigzania ujeto w rejestrze ,,Wykup wierzytelnosci” w roku 2015 r. —
wartos¢ zobowigzan ujgto w na koncie 240 Ma w korespondencji 201 Wn
w wysokosci 9.282.031,12 zt. W zlozonych wyjasnieniach Z-ca Burmistrza wskazat,
ze do roku 2014 wykup wierzytelnosci ewidencjonowano na stronie Wn konta 960
w rejestrze ,, Wykup wierzytelnosci”.

Osobg odpowiedzialng za nieprawidlowe prowadzenie ksiag rachunkowych
w powyzszym zakresie jest Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych oraz bilans jednostki
budzetowej sporzadzony na dzien 31 grudnia 2021 r. podpisal Z-ca Burmistrza oraz
Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza. '

Ewidencja konta 130-2 oraz 130-3 dotyczaca wykupu ww. wierzytelnosci stanowi akta M

kontroli Nr 3/23/111.3/7. _ ’
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Wydruk z ewidencji ksiegowej ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkéow (...)” dotyczacy wykupu
wierzytelnosci za rok 2021 stanowig akta kontroli Nr 3/23/111.3/8.

Wyjasnienia Z-cy Burmistrza stanowig akta kontroli Nr 3/23/I11.3/9.

Zestawienie obrotow i sald za rok 2015-2021 z rejestru ,, Wykup wierzytelnosci” stanowi akta
kontroli Nr 3/23/111.3/10.

3.6 Zobowigzania finansowe, ktore wykazuja ekonomiczne podobienstwo do
kredytu/pozyczki/emisji obligacji.

W os$wiadczeniu z dnia 17 stycznia 2023 r. Akta kontroli Nr 3/23/111.3/11 Zastgpca
Burmistrza stwierdzil, ze Gmina Mrocza nie zaciagnela w okresie objetym kontrolg
zobowigzan z tytutu umdw:

— leasingu zwrotnego (operacyjnego i finansowego),

— sprzedazy zwrotnej nieruchomosci,

— finansowania w pozabankowych instytucjach finansowych,

—  wykup i cesja wierzytelnosci,

— partnerstwa publiczno-prywatnego,

— sprzedazy, w ktérych cena jest ptatna w ratach,

— nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwigzanych z finansowaniem ushug,
rob6t budowlanych ktére wywolyja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki

1 kredytu.

3.7 Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktéorym wydatki
biezace sg wyzsze od dochodow biezacych powigkszonych o kategorie przychoddéw wskazane
W ww. przepisie. Powyzsza relacja musi byé zachowana réwniez na etapie wykonania
budzetu, o czym stanowi ust. 2 powyzszego artykuhu.

Kontroli poddano:

- uchwale Nr XXX/232/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 15 stycznia 2021 r.
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Mrocza na 2021 rok,

- sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzady terytorialnego za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

(w zL)
o Plan na Plan na Wykonanie
Lp. Wyszezeg6lnienie 01.01.2021 r. 31.12.2021 r. 31.12.2021 r.
Nadwyzka dochodow
1. biezacych nad +86.988,85 +273.113,90 +3.377.852,70
wydatkami biezgcymi
la Dochody biezace 46.182.615,95 52.222.719,04 52.052.805,65
1b Wydatki biezgce 46.095.627,10 51.949.605,14 48.674.952,95
Ustalenia:

1. W badanej jednostce wartosci przyjete do planu i osiggniete w wykonaniu budzetu
Gminy Mrocza za 2021 1. spelnialy relacje okre§long w art. 242 ustawy z 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych. -
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2. Osiagniecie nadwyzki dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi, wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS wskazujg na zachowanie wymogow okreslonych w art. 242 ust.
112 ustawy, bez koniecznosci uwzgledniania w formule nadwyzki kategorii przychodéw
wskazanych w ww. przepisie (tzw. nadwyzka operacyjna).

3.8. Kontrola rzetelno$ci danych dotyczgcych przypadajacych do splaty w danym roku
rozchodéw i wydatkéw (lewa strona relacji okreSlonej w art. 243 ust.1 ustawy
o finansach publicznych).

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwalié budzetu, ktoérego realizacja spowoduje,
ze wskaznik obshugi diugu bedzie wiekszy, niz érednia arytmetyczna z ostatnich trzech lat
wskazany w tresci tegoz przepisu.

Badaniem objeto rok 2022 r. — w tym roku kontrolowana jednostka nie stosowata
wylgczeti okreslonych w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Badaniem objeto realistycznosé zaplanowanych rozchodéw w projekcie WPF w latach

2022 - 2038. Wg stanu na dzief 31 grudnia 2021 r. zobowigzania Gminy Mrocza z tytulu
kredytéw, pozyczek i obligacji wynosza 22. 110.000,00 zi.

Ustalenia:

1. Projekt budzetu Gminy Mrocza na 2022 r. zostal przyjety zarzadzeniem Nr 0050.118.2021
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie przedlozenia
projektu uchwaty budzetowej na 2022 rok. Projekt wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Mrocza na lata 2022 — 2038 zostal przyjety zarzadzeniem Nr 0050.117.2021
Burmistrza i Miasta Gminy Mrocza z dnia 22 listopada 2021 r. Przekazanie projektow
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszezy nastgpito w dniu ich podjecia.
Wskazac nalezy, ze stosownie do tresci przepisu art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych ww. projekty powinny by¢ przekazane do regionalnej izby obrachunkowe;j
w terminie do dnia 15 listopada 2021 r.

2. W pierwotnym projekcie budzetu oraz pierwotnym projekcie WPF na 2022 r. jednostka
nie zaplanowala przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek, emisji obligacji, tj.
przychodéw zwrotnych. W obu aktach jednostka zaplanowala przychody w wysokosci
1.125.540,75 zl, na ktore skladaly sie przychody z tytutu niewykorzystanych $rodkéw
o ktérych mowa art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy w wysokosci 1.095.540,75 zt oraz wolne
srodki o ktérych mowa w tresci art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy w wysokosci 30.000,00 zt.
W projekcie WPF okre$lono taczng kwote planowanych rozchodéw w latach 2022 — 2038
(kolumna 5.1) w wysokosci 22.110.000,00 zt, natomiast faczna warto$é rozchodéw
wynikajacych z zawartych uméw wykazano w kolumnie 10.6 w kwocie 17.110.000,00 zt
(réznica 5.000.000 zt wynika z nieuwzglednienia w kolumnie zobowigzan z tytulu umowy
organizacji i obstugi emisji obligacji z dnia 6 wrzesnia 2021 t. oraz emisji obligacji z dnia
22 wrzesnia 2021 r. oraz 7 grudnia 2021 r.). Planowana kwota dlugu na koniec 2022 r.
w projekcie WPF okreslono w wysokosci 25.165.504,23 zt. W zlozonych wyjasnieniach
wskazano, ze kwota 25.165.504,23 zt wynika z nastepujacych wyliczen: zadtuzenie
wobec bankéw wg stanu na dzien 31.12.2021 r w wysokosci 26.515.895,65 zt -
185.000,00 zt (planowane rozchody w 2022 r) — 1.165.391,42 zi (wydatki z tytulu
wykupu wierzytelnosci).

Projekt budzetu na 2022 r. oraz projekt WPF na lata 2022 - 2038 stanowig Akta kontroli

Nr 3/23/111.3/12-13.
Umowa organizacji i obstugi emisji obligacji z dnia 6 wrzeénia 2021 r. wraz M /
z dokumentami emisyjnymi stanowi akta kontroli Nr 3/23/1I1.3/14.
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3. Do projektu budzetu oraz WPF wniesiono autopoprawki. W wyniku autopoprawki

w jednostce zaplanowano przychody z tytulu kredytow, pozyczek, emisji papierow
wartosciowych w wysokosci 1.300.000,00 zt — przychody te ujgto w projekcie budzetu
oraz w projekcie WPF w kolumnie 4 oraz 4.1. Jednakze w projekcie WPF nie zostala
autopoprawka zwiekszona o kwote 1.300.000,00 zt planowana kwota dugu jednostki na
koniec 2022 r. i w latach nastepujacych po nim (kolumna 6), ponadto nie powigkszono
o kwote 1.300.000,00 zt warto$¢ planowanych rozchodéw w latach 2022 — 2038 —
(kolumna 5 oraz 5.1). Planowana kwota dlugu pozostala bez zmian tj. w wysokosci
25.165.504,23 zi, planowana tgczna kwota rozchodéw wyniosta 22.110.000,00 zi.
Ponadto w projekcie WPF nie skorygowano wartosci rozchodow ujetych w kolumnie 10.6
(planowane rozchody ujete w tej kolumnie ujeto w niezmienionej wysokosci w kwocie
17.110.000,00 z! - akta kontroli Nr 3/23/I11.3/15

4, W uchwale budzetowej na rok 2022, przyjetej na podstawie uchwaty Nr XLII1/340/2021
Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 grudnia 2021 r., jednostka zaplanowata przychody
ze sprzedazy innych papierow wartosciowych w § 931 w wysokosei 1.300.000,00 zi, z
czego kwota 1.115.000,00 zt przeznaczono na sfinansowanie planowanego deficytu, a
kwote 185.000,00 zl na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W Wieloletniej
Prognozie Finansowej Gminy Mrocza na 2022 r. przyj¢te] na mocy uchwaty Nr
XL111/339/2021 ujeto dane zgodnie z projektem i ww. autopoprawka, tj. zaplanowano
kwote dlugu w wysokosei 25.165.504,23 zl, planowane kwoty rozchodow w lacznej
wysokosci 22.110.000,00 zt (kolumna 5 oraz 5.1), kwoty rozchodéw wynikajacych z
zawartych umow wykazano w tacznej wysokosei 17.110.000,00 zt (kolumna 10.6).
Zestawienie splat kredytéw i pozyczek za okres 2022 — 2038 stanowig akta kontroli Nr
3/23/111.3/1.
Zestawienie ujetych rozchodow (kolumna 5.1 oraz 10.6) w projekcie WPF oraz przyjetej
w jednostce WPF przedstawiono w ponizszej tabeli:
Rok Kwota Projekt WPF na lata 2022 oraz p6Zniejsze | Kwoty ujete w uchwale Nr XLI11/339/2021
rozchodéw do w sprawie WPF na lata 2022 — 2038 z dnia
zaplaty wg 30.12.2021 r.
dokumentacji | Kolumna 5.1 Kolumna 10.6 Kolumna 5.1 Kolumna 10.6
#rédlowej — | Planowane kwoty | Kwoty Rozchody | Planowane kwoty | Kwoty Rozchody
wg stanu na | rozchodéw wynikajace z | rozchodéw wynikajace Sz
dzien zawartych uméw zawartych umow
31.12.2021r.
2022 185.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00 185.000,00
2023 370.000,00 370.000,00 370.000,00 370.000,00 370.000,00
2024 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00 1.100.000,00
2025 1.155.000,00 1.155.000,00 1.155.000,00 1.155.000,00 1.155.000,00
2026 910.000,00 910.000,00 910.000,00 910.000,00 910.000,00
| 2027 890.000,00 890.000,00 890.000,00 890.000,00 §90.000,00
2028 1.390.000,00 1.390.000,00 690.000,00 1.390.000,00 690.000,00
2029 1.570.000,00 1.570.000,00 470.000,00 1.570.000,00 470.000,00
2030 1.620.000,00 1.620.000,00 620.000,00 1.620.000,00 620.000,00
2031 1.720.000,00 1.720.000,00 720.000,00 1.720.000,00 720.000,00
2032 1.600.000,00 1.600.000,00 1.400.000,00 1.600.000,00 1.400.000,00
2033 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
2034 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
2035 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
2036 1.600,000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00 1.600.000,00
2037 1.650.000,00 1.650.000,00 1.600.000,00 1.650.000,00 1.600.000,00
2038 1.550.000,00 1.550.000,00 600.000,00 1.550.000,00 600.000,00
SUMA | 22.110.000,00 22.110.000,00 17.110.000,00 22.110.000,00 17.110.000,00
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W zwigzku z powyzszym wskazaé nalezy, ze projekt wieloletniej prognozy finansowej

(z autopoprawkami) na lata 2022 — 2038 zostat Opracowany z naruszeniem przepisu art. 226

ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. z naruszeniem zasady realistycznodci

oraz z naruszeniem art. 226 ust. 1 pkt 516 zgodnie z ktérymi rozchody winny by¢ wykazane

z uwzglednieniem dhigu zaciagnietego oraz planowanego do zaciggnigcia a planowany

dlug winien uwzgledniaé takze zobowigzania z tytulu planowanych przychodow

zwrotnych. Naruszenie powyzszych przepiséw nastapilo poprzez:

~ brak ujecia w planowanej kwocie dlugu na koniec rokuy 2022 oraz w latach
pozniejszych planowanych przychodéw z tytutu kredytow, pozyczek i obligacji
w wysokosci 1.300.000,00 zt,
— brak ujecia w planowanych rozchodach (kolumna 5 oraz 5.1) rozchodéw

w wysokosci 1.300.000,00 zt.

Ponadto w projekcie WPF (autopoprawka) nie ujeto prawidlowo wysokosci planowanych

rozchodéw wynikajgcych z zawartych uméw — kolumna 10.6, co opisano powyzej.

Wyzej wskazane uchybienia zostaly ujete w uchwalonej w jednostce wieloletniej prognozie

finansowej na lata 2022 — 2038 przyjetej uchwala Rady Miej skiej w Mroczy Nr

XL111/339/2021 z dnia 30 grudnia 2021 r. - akta kontroli Nr 3/23/111.3/16.

W ztozonych wyjasnieniach z dni 22 lutego 2022 1. Z-ca Burmistrza stwierdzit, ze rozchody

na 2022 ujeto na podstawie uchwaty wrzesniowej z powodu braku wiedzy o koniecznosci

wezesniejszego ich zaplanowania,

Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidtowosci ponosi: Z-ca Burmistrza oraz Skarbnik Miasta

i Gminy Mrocza.

. W wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mrocza zaplanowano splate rozchodow

w wysokosci  1.300.000,00 zt w wyniku podjecia uchwaty Nr L1/427/2022 z dnia 30

wrzesnia 2022 r. Splate rozchodéw zaplanowano w kolumnie 5 oraz 5.1. w nastepujacych

latach: 2034 r. — 260.000,00 zt, 2035 — 260.000,00 z}, 2036 r. — 260.000,00 zt, 2037 r. -

260.000,00 zt oraz w 2038 r. — 260.000,00 zt. Ponadto w ww. uchwale dokonano zmiany

planowanej kwoty dtugu (kolumna 6) z kwoty 25.165.504,23 zt do kwoty 26.465.504,23 zt

(zwigkszenie o kwote 1.300.000,00 zt) - akta kontroli Nr 3/23/I11.3/17.




GOSPODARKA MIENIEM.

Gospodarka mieniem komunalnym.
Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace powszechnie obowigzujgce akty prawne,

w szczegblnosei:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2021 r., poz. 305
Ze zm.),

— ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz.
65 ze zm.),

— rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (tj. Dz. U.
z2014 r., poz. 1490 ze zm.),

— ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie
gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. 22019 r., poz. 1182 ze zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 713
ze zm.).

Zastgpca Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza dzialajac zgodnie z art. 267 ust. 1 i 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych opracowal wykaz mienia komunalnego
i jego zagospodarowanie na dzien 31.12.2021 r. stanowigcy Zalacznik Nr 20 do zarzadzenia
Nr 0050.62.2022 Burmistrza Gminy i Miasta Mrocza z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2021 r. wraz informacjg
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe;j.

Prawidlowo$¢ sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano w zakresie
spelnienia wymogéw zawartych w powolanym wyzej przepisie ustawy o finansach
publicznych.

Ustalenia:

1. Informacja o stanie mienia komunalnego Miasta i Gminy Mrocza za 2021 r. zawierata
wszystkie elementy okreslone w przepisie art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych.

2. Na podstawie Informacji o stanie mienia komunalnego (zatacznik Nr 20 do zarzadzenia
Nr 0050.62.2022 Burmistrza Gminy i Miasta Mrocza z dnia 31 marca 2022 r. w sprawie
przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2021 r. wraz informacja
o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej) jak i réwniez zbiorczego
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r., stwierdzono, ze Jednostka uzyskala dochody okre§lone

w ponizszej tabeli:
] Informacja o Klasyfikacja budzetowa Ewidencja Kol. 7 Rdinica
Tytut stanie mienia ksiegowa si;(;:::ziazaa
(dochody Rb-275 20
wykonane) | 2021 r.
Wplyw z oplat z tytulu : 0,26
uzytkowania wieczystego 3.129,00 | D.700 R.70005 P.0550 3.129,26 3.129,26
nieruchomosci
Wplywy 2 najmu i D.010 R.01095 P.0750 48.819,87 48819,87 | 4881987
dzierzawy  skladnikéw |
majatkowych Skarbu 999,79
Paristwa, jednostek 326.201,00 D.921 R.92109 P.0750 999,79 999,79
samorzadu- terytorialnego D.700 R.70005 P.0750 0,44
lub innych jednostek 326.201,44 326.201,44
zaliczanych do sektora | |
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| finanséw publicznych ]
oraz innych uméw o
podobnym charakterze
x Razem: Razem:
379.150,36 379.150,36
Wplywy z tytutu 0,08
przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego |
w  prawo  wiasnosci 11.481,00 | D.700 R.70005 P.0760 11.481,08 11.481,08
(sprzedaz mienia
komunalnego)
Wplaty z tytutu 0,85
| odplatnego nabycia prawa
whasnosci oraz prawa 1.243.230,00 | D.700 R.70005 P.0770 1.243.229,85 1.243.229,85
uzytkowania wieczystego |
nieruchomosci
Wplywy ze sprzedazy -
| _skfadnikéw majatkowych j )
Wplywy . z ° tytulu
odszkodowania za
przejgte  nieruchomosci - - - - -
pod inwestycyjne celu
publicznego
49.821,29
wtym
Razem: 1.584.041,00 1.633.861,29 | 1.633.861,29 163z
tytulu
stosowania
! zaokragleri |

W wyjasnieniach z dnia 27 stycznia 20223 r. Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
wskazal, ze:

w (...) 1. Roznica wystepujgca w kwocie 49.821,29 zt wynika z omytkowego nieujecia
przez pracownika w informacji Wykaz o stanie mienia komunalnego i jego zagospodarowanie
(zal. nr 20 do Zarzqdzenia nr 0050.62.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2021 r
wraz z informacjq o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej) wplywow z najmu
i dzierzawy skltadnikow majqtkowych Skarbu Pakistwa, jednostek samorzqgdu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych umow
0 podobnym charakterze ujetych na klasyfikacji 010.01095.0750 w kwocie 48 81 987 zt
oraz na klasyfikacji 921.92109.0750 w kwocie 999,79 zt Pozostata réznica stanowigca kwote
1,63 zt wynika ze stosowanych zaokrqgglen. (...)".

Za nieprawidiowe sporzagdzenie w Informacji (wykazu) o stanie mienia Miasta i Gminy Mrocza
na dzien 31.12.2021 r., i nie wykazanie wszystkich dochodéw uzyskanych przez Jednostke , tj.
z naruszeniem przepisow art. art. 267 ust.1 pkt 3 lit. d) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. oraz
o finansach publicznych, odpowiedzialno$é ponosi Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy
Mrocza na podstawie art. 267 ust. 1 w zwigzku z art. 53 ust 1 ustawy o finansach publicznych
oraz podinspektor ds. rozliczen podatku VAT, ktdra zgodnie
z zakresem obowigzkéw i uprawniefi pracownika sporzadza informacj¢ o stanie mienia
komunalnego.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. wraz zalgcznikami stanowig akta

‘kontroli Nr 3/23/1V/1.
Zakres obowigzkéw i uprawnien Podinspektora ds. rozliczen podatku VAT stanowi akta

kontroli Nr 3/23/1V/2.
Informacja o stanie mienia komunalnego wedhug stanu na dziefi 31 grudnia 2021 r, - zalgcznik

|
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1.

Nr 20 do zarzadzenia Nr 0050.62.2022 Burmistrza Gminy i Miasta Mrocza z dnia 31 marca
2022 r. w sprawie przedstawienia informacji o przebiegu wykonania budzetu gminy za 2021 r.
wraz informacjg o ksztalttowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej stanowi akta kontroli
Nr 3/23/1V/3.

Wydruk pn. Stany na klasyfikacjach dochodéw 921 92109 0750 i 010 01095 0750 stanowig
akta kontroli nr 3/23/1V/4.

1.1. Wieloletnie programy gospodarowania mieniem Gminy.

W okresie objetym kontrolg w jednostce obowigzywalo zarzadzenie Nr 0050.261.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 9 stycznia 2020 r. w sprawie przyjecia planu
wykorzystania zasobow nieruchomosci stanowigcych Miasta i Gmin y Mrocza na lata 2020-
2022 zgodnie z art. 25 ust. 1, 2 i 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 ze zm.).

Ponadto w Jednostce w okresie objetym kontrolg obowigzywaty:

- uchwata Nr XXV/229/2016 z dnia 30 wrze$nia 2016 r. Rady Miejskiej
w Mroczy w sprawie przyjecia “Programu goposdarwoania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Mrocza na lata 2017-2021” zmieniona uchwalg Nr XXVII/247/2016 Rady
Miejskiej w Mroczy z dnia 30 listopada 2016 r.,

- uchwala Nr XL1/328/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. Rady Miejskiej w Mroczy
w sprawie przyjecia “Programu gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Mrocza na lata 2022-2026”.

co jest zgodne z przepisem art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. z
2020 r., poz. 611 ze zm.), zgodnie z ktérym wieloletni program gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢ uchwalony przez Rade Gminy i powinien by¢
opracowany na co najmniej pieé kolejnych lat.

W okresie objetym kontrolg w Jednostce obowigzywaly réwniez ponizsze akty:

- uchwala Nr XXXI1/248/2021 Rady Miejskiej w Mroczy w sprawie ustalenia zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych i budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych oraz
okreslenia warunkéw udzielania bonifikat (...),

- uchwala Nr XL1/332/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie
warunkow udzielenia i stawek procentowych bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci
gruntowych na rzecz organizacji pozytku publicznego.

1.2. Sprzedaz nieruchomosci.

Zgodnie z ,.Zestawieniem sprzedanych w 2021 r. nieruchomosci” (akta Kontroli nr
3/23/1V/S) stwierdzono, ze w 2021 r. w Mieécie i Gminie Mrocza dokonano 5 sprzedazy
nieruchomosci na kwote 1.054.808,55 7 netto. Natomiast  zgodnie
z ,, Zestawieniem sprzedanych w 2022 r. nieruchomosci” (akta kontroli nr 3/23/I1V/5)
dokonano 2 transakcji sprzedazy nieruchomosci na tgczna kwote 5.780,00 zt netto.

Rada Miejska w Mroczy nie podj¢ta uchwaly okre$lajacej zasady zbywania nieruchomosci,
wobec powyzszego kazdorazowo podejmowana jest uchwata w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosci z gminnych zasobéw nieruchomosci.

Kontrolg przeprowadzono pod kgtem:

— poprawnosci wyboru trybu sprzedazy,

— realizacji zasady jawno$ci w zakresie gospodarowania nieruchomo$ciami przez Gming
okreslong w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomogciami,
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— przestrzegania procedur wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw dotyczacych
przeprowadzania przetargéw,

- prawidlowodci ustalania cen zbywanych nieruchomosci,

— zastosowania zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowosci rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,.

— formy zawarcia umowy sprzedazy - akty notarialne,

— zaplaty ceny sprzedanej nieruchomosci,

— zaplaty wadium.

Kontrolg objgto:

— sprzedaz w 2021 r. w trybie przetargu nieograniczonego dla 1 transakcji o najwyzszej
kwocie sprzedazy tj. w kwocie 632.743,55 zl netto, co stanowi 60% lacznej kwoty
uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci w 2021 r.,

— sprzedaz w 2022 r. w trybie bezprzetargowym dla dwoch transakcji o najwyzszej
kwocie sprzedazy tj. 3.960,00 z} netto i 1.820,00 zt netto, co stanowi 100% lacznej
kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci w 2022 r.

Sprzedaz w_trybie przetargu nieograniczonego ustnego dzialki polozonej w Mroczy
dzialka Nr 963/3 o pow. 6353 m2 pod zabudowe¢ wielorodzinna mieszkaniowa, KW
BY1N/00009013/6.

I przetarg ustny nieograniczony

1. Rada Miejska Mroczy wyrazila zgodg¢ na zbycie, w drodze przetargu, dziatki potozonej
w Mroczy (Nr 963/3 powierzchni 0,6353 ha) uchwatg Nr XXX1/238/2021 z dnia 29 stycznia
2021 r. '

2. Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spetnial wymogi okreslone w art. 35
ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Wykaz zostat opublikowany na tablicy
ogloszen Urzedu (stwierdzono na podstawie adnotacji/pieczeci z adnotacjg Urzad Miasta
i Gminy Mrocza wywieszono na tablicy ogloszen dnia 30 marca 2021 r. — dnia 22 kwietnia
2021r. oraz w prasie (wyciag z gazety Nasza Krajna z dnia 13 kwietnia 2021 r.) oraz na
stronie internetowej Urzedu (data zamieszczenia 30 marca 2021 r.). Okres publikacji
przedmiotowego wykazu na tablicy .ogloszen byt zgodny
z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Termin publikaciji
wykazu w prasie nastgpit 13 dni po publikacji na tablicy ogloszen w BIP.

W wyjasnieniach z dnia 27 stycznia 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

»(..) 1. Ogloszenie do prasy zostato wystane w terminie. Gazeta Nasza Kraina jest
dwutygodnikiem. W tym okresie juz nakiad byl zamkniety. Gazeta zostata juz wydrukowana.
W zwigzku z powyziszym ogloszenie ukazalo sie w wydaniu z 13 kwietnia 2021 r. Termin
wynikajgcy z ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 v, o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2021
poz. 1899 ze zm.) oraz rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowarn na zbycie nieruchomosci

(Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.) liczono od dnia 30 marca 2021 r.(...).”

Odpowiedzialno$¢ za opublikowanie wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy

ponosi Inspektor ds. gospodarki nieruchomosciami, ktéry na podstawie zakresu

obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci odpowiada za organizowanie

przetargdw dotyczacych zbywania nieruchomosci gruntowych i zabudowanych. ) M
/
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Wykaz nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu niecograniczonego,
publikacja wykazu z dnia 13 kwietnia 2021 r. w czasopismie Nasza Gazeta Krajna stanowig
akta kontroli Nr 3/23/1V/6.

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. stanowig akta kontroli

Nr 3/23/IV/7.

Zakres czynnosci pracownika Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej stanowi akta

kontroli Nr 3/23/1V/8.

3. Operat szacunkowy, stanowigcy podstawg ustalenia ceny sprzedazy, sporzadzony dnia
26 marca 2021 r. przez rzeczoznawce Dawida Nowaka, spelnial warunek okre$lony
w art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj.
ww. operat szacunkowy zostal wykorzystany przed uptywem 12 miesigcy od daty jego
sporzadzenia. Koszt sporzadzenia operatu szacunkowego poniosta Gmina Mrocza, co
jest zgodne z art. 25 ust. 112 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami zgodnie z ktdrym wdjt, gospodarujacy gminnym zasobem
nieruchomogci, zapewnia wycen¢ nieruchomosci.

4. Ogloszenie Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
0 pierwszym przetargu nieograniczonym ustnym na sprzedaz nieruchomosci
zostalo zmieszczone niezgodnie z § 6 ust. 4, tj. nie opublikowano go zaréwno w prasie
o zasiggu powiatu (biorac pod uwage przyjecie przez jednostke procedur sprzedazy
nieruchomosci o cenie ponizej 100.000 EUR) jaki i w prasie o zasiegu krajowym biorgc
pod uwage koniecznos$¢ zastosowania przepisu § 6 ust 5 ponizszego rozporzadzenia.
Ogloszenie to zostalo podane do publicznej wiadomosci na okres 30 dni.

5. Przetarg ustny nieograniczony zostal przeprowadzony z naruszeniem przepisow:
§ 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, ktory
mowi, ze przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest
wyzsza niz réwnowarto$¢ 100.000 euro, wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza
si¢ co najmniej na 2 miesigce przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie
codziennej ogélnokrajowej oraz § 6 ust. 1 ww. rozporzadzenia, ktdéry mowi, ze
wlasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu (...)
w przypadku nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz rdéwnowartosé
100.000 euro, co najmniej na okres 2 miesigcy przed wyznaczonym terminem przetargu.

Zastepca Burmistrza w wyjasnieniach z dnia 27 stycznia 2023 r. wskazal, ze:
w () 2. Przyczyng niezamieszczenia ogloszenia o pierwszym przetargu w prasie
krajowej i naruszenia przepiséw okreslonych'w § 6 ust. 1 i 5 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r .w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm.)
byto niedopatrzeniem. Osoba odpowiedzialna: Pani . - Inspektor ds.
Gospodarki Nieruchomosciami.(...)” S——

Odpowiedzialnos¢ za niezachowanie terminéw i sposobu publikacji okreslonych w § 6 ust.
1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci ponosi Zastepca
Burmistrza na podstawie przepisu art. 25 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 . o gospodarce
nieruchomosciami oraz podinspektor ds. gospodarki nieruchomogciami, ktory na podstawie
zakresu obowigzkéw shuzbowych, uprawnien 1 odpowiedzialnosci odpowiada
za organizowanie przetargéw dotyczacych zbywania nieruchomosci gruntowych
i zabudowanych,
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6. Ogloszenie Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza o przetargu ustnym nieograniczonym
zostato opublikowane przed uptywem 6 tygodni liczac od dnia wywieszenia wykazu
nieruchomodci przeznaczonej do sprzedazy, co naruszylo przepis art. 38 ust. 2
w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 65 ze zm.).

W wyjasnieniach z dnia 27 stycznia 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat, ze:

w () 3. Przyczyng niezachowania terminéw okreslonych w przepisach art. 38 ust. 2 w zwiqzku
zart. 34 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r, o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
U. 2021 poz. 1899 ze zm.) tzn. opublikowania ogloszenia przed uplywem 6 tygodni bylo
niedopatrzeniem. Osoba odpowiedzialna: Pani " Inspektor ds. Gospodarki
Nieruchomosciami. (...).” —

Odpowiedzialno$¢ za opublikowane ogloszenia przed uptywem 6 tygodni liczac od dnia
wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, tj. z naruszeniem przepisu
art. 38 ust. 2 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy ponosi Inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, ktéry na podstawie zakresu obowigzkéw stuzbowych, uprawnies
i odpowiedzialnosci odpowiada za organizowanie przetargéw dotyczacych zbywania
nieruchomosci gruntowych i zabudowanych.

7. Ogloszenie, o ktérym mowa wyzej nie zawierato wymaganych elementéw stosowanie
do § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj.
informacji o obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowigzaniach, ktérych przedmiotem sa
nieruchomosci.

W wyjasnieniach z dnia 27 stycznia 2023 r. Zastepca Burmistrza wskazat:

w(in) 4. Nieruchomosé¢ o numerze ewidencyjnym 963/3 potozona w Mroczy nie byla
przedmiotem obcigzeri i zobowigzah. Zawarta w 2020 r. umowa dzierzawy zostala
wypowiedziana w dniu 25 stycznia 2021 roku i w okresie publikacji ogloszer nie
obowigzywata.(...)"

Odpowiedzialno$¢ za nie zawarcie w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym ustnym
wymaganych elementéw stosowanie do § 13 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14.09.2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (t.j. Dz. U. z 2014 poz. 1490 ze zm.) ponosi Inspektor ds.
gospodarki nieruchomos$ciami, ktéry na podstawie zakresu obowiazkéw stuzbowych,
uprawnieni i odpowiedzialnosci odpowiada za organizowanie przetargéw dotyczacych
zbywania nieruchomosci gruntowych i zabudowanych.

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym ustnym stanowi akta kontroli Nr 3/23/IV/9.
Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. stanowig akta kontroli
Nr 3/23/1V/7.

Zakres czynno$ci pracownika Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej stanowi akta
kontroli Nr 3/23/1V/8.

8. Wysokos¢ wadium zostata ustalona w wysokosci 83.530,50 z} (10 % ceny wywotawezej),
a termin wniesienia wskazano na dzien 27 maja 2021 r, zgodnie
z wymogami § 4 ust. 2-4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. M
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
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nieruchomosci, numer konta jaki wskazano w ogloszeniu, to rachunek sum
depozytowych Nr 19 8144 0005 2004 0040 0114 0006.

9. Zastepca Burmistrza w drodze zarzadzenia Nr 0050.41.2021 z dnia 21 maja 2021 r.
wyznaczy! sklad osobowy komisji przetargowej dla przeprowadzenia 1 przetargu na
sprzedaz nieruchomosci stanowigcej wlasnos¢ gminy Mrocza, zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci. W sklad komisji wchodzito 5 oséb.

10. W dniu 31 maja 2021 r., czlonkowie komisji przetargowej ztozyli stosowne o$wiadczenia
wynikajgce z przepisu § 9 ww. rozporzadzenia.

11. Z przeprowadzonego przetargu, ktéry odbyl sie¢ 21 maja 2021 r., sporzadzono protokdt
Nr /2021 z ustnego przetargu nieograniczonego ustnego w ktérym stwierdzono, ze nie
wplynglo Zadne wadium i nikt nie przystgpit do przetargu oraz zaproponowano
przeprowadzenie kolejnego przetargu na sprzedaz przedmiotowej nieruchomosci.

12. Informacja o wyniku przetargu ustnego nieograniczonego przeprowadzonego dnia 31 maja
2021 r. zostala opublikowana w siedzibie Urzedu 8 czerwca 2021 r.
zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzeénia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
w zwigzku z art. 40 wust. 5  ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomosciami. Jednoczesnie ww. informacja zostata opublikowana
w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci.

II przetarg ustny nieograniczony

1. Pierwszy przetarg ustny nieograniczony zostat zakonczony wynikiem negatywnym
w zwigzku z tym Jednostka w okresie nie krotszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz
6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, przeprowadzita drugi przetarg.

2. Przy organizacji drugiego przetargu ustnego nieograniczonego wykorzystano wykaz
nicruchomosci przeznaczonej do sprzedazy, o ktérym mowa wyzej w pkt. 1
uwzgledniajgc przepisy art. 39 ust 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

3. Operat szacunkowy, stanowigcy podstawe ustalenia ceny sprzedazy, sporzadzony dnia
26 marca 2021 r. przez rzeczoznawc¢ Dawida Nowaka, spelnial warunek okreslony
w art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, tj.
ww. operat szacunkowy zostal wykorzystany przed uptywem 12 miesiecy od daty jego
sporzadzenia.

4. W dniu 2 lipca 2021 r. podano do publicznej wiadomosci ogloszenie Burmistrza Miasta
i Gminy Mrocza o drugim przetargu nieograniczonym ustnym na sprzedaz
nieruchomosci polozonej w Mroczy, dzialka Nr 963/3 o pow. 6353 m2 przeznaczonej
pod zabudowe wielorodzinng mieszkaniows (adnotacja o wywieszeniu od 2 lipca 2021
r. do dnia 2 sierpnia 2021 r) oraz na stronie internetowej Urzedu Gminy.
Zamieszczenie ogloszenia bylo niezgodne z § 6 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrze$nia 2014 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci, ktéry méwi, ze przypadku przetargu na zbycie
nieruchomodci, ktorej cena wywolawcza jest wyzsza niz rownowarto$é 100.000 euro,
wyciag z ogloszenia o przetargu zamieszcza si¢ co najmniej na 2 miesigce przed
wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej ogélnokrajowej. Jednoczenie
w dniu 12 lipca 2021 r. Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza dokonal zmiany tredci
ogloszenia, o ktérym mowa wyzej tj. zmiany terminu przeprowadzenia przetargu na 6
wrzesnia 2021 r. i zmiany terminu wywieszenia ogloszenia o przetargu od dnia 2 lipca
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2021 r. do dnia 3 wrzesnia 2021 r. Zmiana ogloszenia zostala opublikowana na stronie
internetowej Urzedu w dniu 8 lipca 2021 r. oraz w prasie o zasiegu wojewddztwa Gazeta
Pomorska w dniu 12 lipca 2021 1. tym samym dalej naruszono § 6 ust. 5 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2014 r. w sprawie sposobu (...). Nie stwierdzono
réwniez wywieszenia informacji o drugim przetargu i o zmianie tre$ci ogloszenia
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza o tym przetargu na sprzedaz powolanej wyzej
nieruchomosci na tablicy Urzedu.

W wyjasnieniach z dnia 27 stycznia 2023 r. Zastgpca Burmistrza Mroczy wskazat:

() 5. Przyczyng niezamieszczenia ogloszenia o drugim przetargu w prasie krajowej
i naruszenia przepisow okreslonychw § 6 ust. 1i 5 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz. 1490 ze zm. ) byto niedopatrzenie. Z chwilg
zauwazenia bledu zostala przygotowana zmiana tresci ogloszenia o drugim przetargu.
Zmianie ulegl termin publikacji ogloszenia z 30 dni do 2 miesigcy przed wyznaczonym
terminem przetargu. Przyczynq niezamieszczenia zmiany tresci ogloszenia o drugim
przetargu w prasie krajowej i naruszenia przepiséw okreslonych w § 6 ust. 1 i 5
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i irybu
Dprzeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz.U. z 2014 r. poz.
1490 ze zm.) bylo niedopatrzeniem.

Ogloszenie o drugim przetargu nieograniczonym ustnym oraz o jego zmianie zostato
wywieszone na tablicy ogloszen. Potwierdzenie wywieszenia nie zostalo wpiete do teczki
dotyczqcej przetargu przez niedopatrzenie.
Osoba odpowiedzialna: Pani,” ’ " Inspektor ds. Gospodarki Nieruchomosciami.*
- T——
Odpowiedzialno$¢ za niezachowanie terminéw oraz sposobu publikacji ogloszenia
okreslonych w § 6 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
W sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci ponosi Zastepca Burmistrza na podstawie przepisu art. 25 ust 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz inspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami, ktéry na podstawie zakresu obowigzkéw stuzbowych, uprawnien
1 odpowiedzialnodci odpowiada za organizowanie przetargéw dotyczacych zbywania
nieruchomosci gruntowych i zabudowanych.

Ogloszenie o drugim przetargu nieograniczonym ustnym stanowi akta kontroli
Nr 3/23/1V/10.

Zmiana tresci ogloszenia Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza wraz z dokumentacjg stanowi
akta kontroli Nr 3/23/IV/11.

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. stanowig akta kontroli
Nr 3/23/1V/7.

Zakres czynno$ci pracownika Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej stanowi akta
kontroli Nr 3/23/1V/8.

5. W zmianie ogloszenia nie wskazano kwoty wadium, wskazano jedynie termin (do
01.09.2021 r.) i numer rachunku do wptaty.

» (...) W zmianie tresci ogloszenia nie podano kwoty wadium, gdyz informacja ta zawarta byta

w ogloszeniu pierwotnym. Kwoty wadium nie wykazano w ogloszeniu prasowym, gdyz uznano,

Ze ewentualni nabywcy zapoznajq sie z trescig ogloszenia zamieszczonym na stronie
internetowej urzgdu lub osobiscie w tutejszym urzedzie (...)
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6. Ogloszenie Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza o drugim przetargu nieograniczonym
ustnym opublikowane po uptywie 6 tygodni liczac od dnia wywieszenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, zgodnie z przepisem art. 38 ust. 2
w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy.

7. Ww. ogloszenie nie zawieralo wymaganych elementéw stosowanie do § 13
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14.09.2014 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci, tj. informacji
0 obcigzeniach nieruchomosci oraz zobowiazaniach, ktérych przedmiotem sg
nieruchomos$¢, co opisano szczegélowo w czeéci 1 Pierwszy przetarg ustny
nieograniczony pkt. 6 niniejszej czesci protokohu.

8. Zarzadzeniem Nr 0050.51.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 15 czerwca
2021 r. obnizono ceng¢ wywolawczg nieruchomosci w drugim przetargu
nieograniczonym ustnym o 25% co jest zgodne z przepisem art. 67 ust. 2 pkt.2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

9. Wysoko$é wadium zostata ustalona w wysokosci 62.647,87 zt (10% ceny wywolawczej),
a termin wniesienia wskazano na dzien 1 wrzesnia 2021 r., zgodnie
z wymogami § 4 ust. 2-4 i 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, numer konta jaki wskazano w ogloszeniu, to rachunek sum
depozytowych Nr 19 8144 0005 2004 0040 0114 0006.

10. Zastepca Burmistrza w drodze zarzadzenia Nr 0050.73.2021 z dnia 25 sierpnia 2021 r.
wyznaczyt sktad osobowy komisji przetargowej dla przeprowadzenia przetargu na
sprzedaz nieruchomosci, zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci. W sktad komisji wchodzily 4 osoby.

11. W dniu 6 wrzeénia 2021 r., czlonkowie komisji przetargowe] zlozyli stosowne
oswiadczenia zgodnie z § 9 ww. rozporzadzenia.

12. Z przeprowadzonego przetargu, ktéry odbyt si¢ 7 grudnia 2020 r., sporzadzono protokét
z pisemnego przetargu nieograniczonego spelniajacy wymogi § 10 ust. 1 wskazanego
wyzej rozporzadzenia.

13. W protokole z posiedzenia komisji przetargowej z dnia 6 wrzesnia 2021 r. wskazano
dokonanie wplaty wadium przez 1 oferenta w wyznaczonym terminie do 1 wrzesnia
2021 r.  Protokét zostal podpisany przez osoby wymienione w § 10 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci. Do przetargu dopuszczono 1 oferenta: MK INVEST
DEVELOPER Sp. z 0.0. z siedzibg w Wigcborku. Wplata wadium - WB nr 31/2021
z dnia 31 sierpnia 2021 r.

14. Ww. informacja o wyniku przetargu nieograniczonego ustnego przeprowadzonego dnia
6 wrzesnia 2021 r. zostata opublikowana w siedzibie Urzedu w dniu 14 wrzesnia 2021
r. 1 w Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 14 wrzesénia 2021 r., tj. zgodnie z § 12 ust.
1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci w zwiazku z art. 40
ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnial997r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie
z ktorymi przedmiotowa informacje wywiesza si¢ po uptywie terminu do wniesienia
skargi na czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, tj. po uplywie 7 dni od
dnia ogloszenia wyniku przetargu.

15. Podstawg do zawarcia umowy byt protoké?t z przeprowadzonego przetargu pisemnego

nieograniczonego z dnia 6 wrzesnia 2021 r. Warunki zbycia nieruchomosci ujete
w umowie byly adekwatne do ustalen zawartych w protokole z przeprowadzonego
przetargu.
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16. Nabywca nieruchomosci dokonat wplaty tytutem ceny nabycia nieruchomosci w ciggu
14 dni po zakupie nieruchomosci i przed zwarciem umowy (pozostata do zaptaty kwota
715.626,70 zt wptyneta w dniu 21 wrzesnia 2021 r. na rachunek numer 03 8144 0005
2004 0040 0114 0003 — WB Nr 218/2021 z dnia 21 wrzesnia 2021 1.). Wniesione
wadium zostato zaliczone na poczet ceny nieruchomosci. W dniu 14 wrzesnia 2021 r.
wystawiono fakture VAT Nr 0244/09/2021 w kwocie 632.743,55 netto i 778.274,57
zt brutto.

17. Umowa dotyczaca sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci zostala zawarta
w formie aktu notarialnego Repertorium A numer 14348/2021 z dnia 22 wrzesnia 2021
r. zgodnie z art. 27 przedmiotowej ustawy. Umowe sprzedazy w imieniu Gminy Mrocza
zawart Pan Waldemar Izydor Chudzik Zastepca Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.

Sprzedaz w_trybie bezprzetargowym _dzialek polozonych w miejscowosci Roécimin
Mrocza oznaczonych Nr 35/2 (KW BYIN/000032056/9) i 23/1 (KW BY1N/000032055/2)
o lacznej powierzchni 1,4159 ha. '

1. Sprzedazy nieruchomosci dokonano w trybie bezprzetargowym w mysl przepisow art.
37 ust. 2 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. osobom fizycznym i osobom
prawnym, ktdre prowadzg dziatalno$é charytatywna, opiekuriczg, kulturalna, lecznicza,
o$wiatowg, naukows, badawczo-rozwojowa, wychowawczg, sportowa lub turystyczna,
na cele niezwigzane z dziaalnoscia zarobkowg, a takze organizacjom pozytku
publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego, tj. Choragwi
Kujawsko Pomorskiego Zwiazku Harcerstwa Polskiego. Zgodnie ze statutem jest to
ogolnopolskie stowarzyszenie i prowadzi dziatanosé pozytku publicznego.

2. Nieruchomos¢ zostala sprzedana za zgodg Rady Miejskiej w Mroczy okreslone;
w uchwale Nr X1.1/333/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie wyrazenia zgody na
sprzedaz nieruchomosci gruntowych.

3. W wykazie nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy podano wszystkie informacje
wymagane zgodnie z art. 35 ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowany na
tablicy ogtoszen Urzgdu Miasta i Gminy Mrocza w dniu 20 grudnia 2021 r. Stwierdzono
na podstawie adnotacji ,, Wykaz wywiesza si¢ na tablicy ogloszehr Urzedu Miasta
i Gminy w Mroczy, na stronie internetowej bip. Mrocza oraz zmieszony zostanie w
prasie lokalnej Wykaz wywiesza si¢ na okres 21 dni Y. od dnia 20.12.2021 r. do dnia
10.01.2022 r.” Informacje o wywieszeniu wykazu ogloszono w prasie regionalnéj
POWIAT w dniu 22 grudnia 2021 r. Jednoczesnie wykaz nieruchomosci, o ktérym
mowa wyzej zostal umieszczony na stronie internetowej Jednostki w dniu 20 grudnia
2021 r.

4. Termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktérym przystuguje pierwszeristwo
w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 okreslono na 6 tygodni liczac
od dnia wywieszenia wykazu. Termin do zlozenia wniosku okreslono zgodnie
z trescig ww. przepiséw. Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w wyznaczonym
terminie nie wptynal wniosek o nabycie ww. nieruchomosci przez inne osoby ktérym
przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu.

5. Uzgodnienia w sprawie sprzedazy zakupu nieruchomosci odbyty sie 2 lutego 2022 r.,
co potwierdzono protokolem z uzgodnied w tej samej dacie i przeprowadzono je
z zachowaniem terminu okreslonego w art. 34 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami

6. Operaty szacunkowe, stanowiace podstawe ustalenia ceny nieruchomosci, zostat
sporzadzony w dniu 29 listopada 2021 r. przez rzeczoznawce Dawida Nowaka
uprawnienia Nr 6321. Powyzsze operat spelniaty warunki okreslone w art. 156 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. zostaty wykorzystane przed uptywem 12 M
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miesi¢ccy od daty sporzadzenia. Koszt sporzadzenia operatu szacunkowego poniosta
Miasta i Gmina Mrocza, co jest zgodne z art. 25 ust. 1 1 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt
2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami zgodnie z ktérym wojt, gospodarujacy
gminnym zasobem nieruchomosci, zapewnia wycene nieruchomosei.

7. Warunki sprzedazy nieruchomosci okre$lono w sporzgdzonym protokole rokowan
z dnia 2 lutego 2022 r. podpisanym przez sprzedajacego Zastgpce Burmistrza
i Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza oraz potencjalnych nabywcow Komendanta
i Zastepce Komendanta Choragwi Kujawsko-Pomorskiej ZHP w Bydgoszczy. Wartos¢
dwdch nieruchomosci wyniosta odpowiednio dziatka 23/1 396.000,00 zt netto 1 dziatka
35/2 182.000,00 zi netto. Po uwzglednieniu bonifikaty w wysokosci 99% od w/w kwot
— cena nabycia wynosita odpowiednio 3.960,00 z! netto i 1820,00 netto. Lacznie cene
za dwie nieruchomosci ustalono w wysokosci 5.780,00 zl netto i 7109,40 z} brutto —
23% VAT. Warto$¢ bonifikaty okreslono na podstawie uchwaly Rady Miejskiej
w Mroczy Nr XL1/333/2021 z dnia 29 listopada 2021 r. w sprawie warunkéw udzielania
i stawek procentowych bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych na
rzecz organizacji pozytku publicznego.

8. Cena nieruchomosci zostala zaptacona w catosci w dniu 21 lutego 2022 r.,
co stwierdzono na podstawie WB nr 39/2022 z dnia 21 lutego 2022 r. do rachunku 03
8144 0005 2004 0040 0114 0003 kwota 7.109,40 z. W dniu 11 lutego 2022 r.
wystawiono fakture VAT nr 0042/02/2022, w ktérej okre$lono termin platnosci do dnia
22.02.2022 r. Natomiast w protokole z uzgodnien z dnia 2 lutego 2021 r okreslono, ze
kwota ma zostaé zaptacona i w ciggu 7 dni od dnia wystawienia faktury dnia
wystawienia faktury

9. Podstawe do zawarcia umowy stanowil protok6él rokowan. Warunki zbycia
nieruchomosci ujete w umowie byly adekwatne do ustalen zawartych w protokole z dnia
2 lutego 2022 r i Aneksie Nr 1 z dnia 25 kwietnia 2022 r. do tegoz protokotu.

10. W Aneksie Nr 1 z dnia 25 kwietnia 2022 r. do protokotu uzgodnien z dnia 2 lutego 2022
r. ustalono, ze Gmina Mrocza ustanowi na rzecz Nabywcy stuzebno$¢ gruntowa
przejscia i przejazdu bez ograniczen na calej nieruchomosci oznaczonej jako dziatka
35/1 potozonej w miejscowosci Roscimin ksiega wieczysta KW BY1N/00008270/8 na
rzecz kazdoczesnych wilascicieli dziatek 23/1 i 35/2 (Kupujgcy Choragiew Kujawsko-
Pomorskiej ZHP w Bydgoszczy), za wynagrodzeniem 1.620,00 zt + VAT - lacznie
1.992,60 zi.  Zaplaty dokonano w dniu 20 maja 2022 r,

co stwierdzono na podstawie WB Nr 118/2022 na rachunek jednostki nr 03 8144 0005
2004 0040 0114 0003.

11. Umowa dotyczaca sprzedazy przedmiotowych nieruchomosci oraz ustanowienia prawa
stuzebnosci — drogi koniecznej, zostala zawarta w formie aktu notarialnego
Repetytorium A numer 1470/2021 z dnia 30 maja 2022 r. zgodnie z art. 27
przedmiotowej ustawy. Umowe sprzedazy w imieniu Gminy Mrocza zawart Zastgpca
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza, dziatajacy w tym zakresie na podstawie art. 46 ust.
1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 28g tejze
ustawy.

Podczas prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono wykonanie wnioskéw
pokontrolnych zawartych w pkt. 21 i pkt. 22 wystapienia nr RIO-KF-4104-51/2019 z dnia 3
stycznia 2020 r.

2. Gospodarka mieniem Skarbu Panstwa.

Zgodnie ze ztozong w dniu 11 stycznia 2023 r. informacjg przez Zastepce Burmistrza - Miasto
1 Gmina Mrocza nie prowadzi gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa (akta kontroli
nr 3/23/1V/12).
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V. Rozliczenia jednostki samorzgdu terytorialnego z jednostkami organizacyjnymi.

Na podstawie wykazu jednostek organizacyjnych Miasta i Gminy Mrocza ustalono, e na
terenie Gminy w 2021 r. funkcjonowato:
- 5 jednostek budzetowych,
- 2 instytucje kultury, .
— 1 samorzadowa osoba prawna - spotka prawa handlowego z udziatem 100% Gminy.

Wykaz jednostek organizacyjnych stanowi akta kontroli nr 3/23/V/1 (wykaz aktualny na
dzien 31.12.2021 r.).

Ustalono, ze ww. jednostki posiadaly odrgbne rachunki bankowe, sporzadzaly sprawozdania
budzetowe i finansowe.

Obstuge finansowo-ksiggowa jednostek oswiatowych Miasta i Gminy Mrocza prowadzil
Gminny Zespot Obstugi Oswiaty w Mroczy na podstawie Statutu Gminnego Zespotu Obslugi
Oswiaty w Mroczy stanowiacym zalgcznik do Uchwaly Nr XXI11/216/2016 Rady Miejskiej
w Mroczy z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie okreslenia jednostki obstugujacej, jednostek
obstugiwanych oraz zakresu obowigzkéw powierzonych jednostce obstugujgcej w ramach
wspolnej obstugi

Prawidlowos$¢ rozliczet Gminy Mrocza z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi
skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. 22019 1., poz. 869 ze
zm.; tj. Dz.U z 2021 r. poz. 305 ze zm, t.j. Dz.U. z 2022 poz. 1634 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tj. Dz. U. 22019 r., poz. 351 ze zm.;
t.j. Dz.U. z 2021 poz. 217 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzenia 2017 r. W sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolite; Polskiej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 342 ze zm.),

— rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (t.j. Dz. U. 2 2020 1., poz. 1564),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 2396 ze zm.),

~ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow budzetowych
(tj.Dz. U.z2019r., poz. 1718),

oraz uregulowaniami wewnetrznymi kontrolowane;j jednostki.

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

1.1.Przestrzegania zasad sporzadzania planow finansowych przez badane jednostki.

1.2. Sporzadzania sprawozdan budzetowych, finansowych i w zakresie operacji finansowych.
1.3. Przekazywania i rozliczania $rodkéw finansowych na wydatki.

1.4. Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

1.5. Funkcjonowanie w jednostkach oswiatowych wydzielonego rachunku dochoddéw.
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1.1. Przestrzeganie zasad sporzadzania planéw finansowych przez jednostki.

Kontrola w zakresie przestrzegania zasad sporzadzania planéw finansowych objeto
dokumentacje dotyczaca projektéw i plandéw finansowych sporzadzonych na 2021 rok dla
nastepujacych jednostek budzetowych:

— Gminnego Zespolu Obstugi Oswiaty w Mroczy,

— Szkoty Podstawowej im. Wojska Polskiego w Mroczy.

Badaniem objeto:

— przestrzeganie obowigzku przekazywania podleglym jednostkom informacji niezbednych
do opracowania projektéw ich planéw finansowych,

— terminowo$¢ opracowania 1 skladania przez kierownikéw jednostek projektow planéow
finansowych,

— przestrzeganie obowigzku przekazania podleglym jednostkom informacji o ostatecznych
kwotach dochodéw i wydatkéw.

Ustalenia:

1. Kontrolowane jednostki budzetowe prowadzilty gospodarke finansowg na podstawie
rocznych planéw dochoddw i wydatkow, o ktérych mowa w art. 11 ust 3 ustawy o finansach
publicznych z 27 sierpnia 2009 r., sporzadzonych przez kierownikéw jednostek zgodnie
z przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw
budzetowych.

2. Projekt budzetu Miasta i Gminy Mrocza na 2021 r. zostal przyjety zarzadzeniem
Nr 0050.400.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 listopada 2020 .

Ww. projekt zostal sporzadzony i przekazany do Regionalnej Izby Obrachunkowej, oraz
organowi stanowigcemu w dniu 30.11.2020 r. tj. z opdéZnieniem wynoszacym 15 dni.
Stosownie do tresci art. 238 ust. 1 ustawy o finansach publicznych projekt budzetu winien
zostaé przekazany w terminie do 15 listopada.

W wyjasnieniach z dnia 02 lutego 2023 r. Skarbnik Gminy wskazala, cyt. ,,Projekt uchwaty
budzetowej na 2021 rok do Regionalnej Izby Obrachunkowej oraz organu stanowigcego
zostat przekazany 30 listopada 2020 r. Opéznienie wynikato z faktu, iz w dniach od 22
pazdziernika 2020 r. do 10 listopada 2020 r. zostata natozona na Skarbnika Miasta i Gminy
kwarantanna domowa oraz przymusowa izolacja w zwigzku z chorobg COVID-19. Ziozenie
projektu wymaga konsultacji z Kierownictwem Urzedu co bylo utrudnione ze wzgledu na
powyisze. Po powrocie Skarbnika dolozono wszelkich staran, aby projekt ztozyé w jak
najszybszym terminie. Regionalna Izba Obrachunkowa oraz organ stanowigcy byli na
biezgco informowani o sytuacji”.

3. Ponadto podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, na podstawie: zarzadzenia Nr
0050.118.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 22 listopada 2021 r. oraz
uchwaly nr 18/P/2021 r. Skladu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2021 r., ze projekt uchwaty budzetowej na 2022 r. zostat
zlozony 7 dni po terminie okreslonym w art. 238 usta 1 ustawy z dnia27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych ponosi Zastepca Burmistrza, ktéry zgodnie
z przywolanym przepisem, ponosi odpowiedzialno$¢ za catosé gospodarki finansowej
jednostki.
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Do protokotu w formie akt kontroli zataczono:

— Wyjadnienia Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza z dnia 2 lutego 2023 r. — akta kontroli
Nr 3723/V/2.

— Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mroczy Znak N.Zn.:RM.00054.108.2020
z dnia 18 listopada 2020 r. - akta kontroli Nr 3/23/V/3.

— Pismo Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza Znak: RF.3251.5.2020.NZ z dnia 30 listopada
2020 r. - akta kontroli Nr 3/23/V/4

— Zarzadzenie Nr 0050.400.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 30 listopada
2020 r. w sprawie przedlozenia projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz
z pierwsza i ostatnig strong Zatgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia - akta kontroli Nr
3/23/V/5,

— Zarzadzenie Nr 0050.118.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 22 listopada
2021 r. - akta kontroli 3/23/V/5a.

— Uchwata nr 18/P/2021 r. Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2021 r. - akta kontroli 3/23/V/5b.

4. W trakcie kontroli ustalono, ze po sporzadzeniu projektu budzetu na rok 2021 i przekazaniu

go organowi stanowigcemu jednostka kontrolowana dnia 7 grudnia 2020 r. przekazata
podlegtym jednostkom informacje niezbedne do opracowania ich planéw finansowych.
Z tresci art. 248 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 ust. 11 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;j
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw budzetowych wynika, ze organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od zlozenia projektu
uchwaly budzetowej przekazuje kierownikom podlegtych samorzagdowych jednostek
budzetowych informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych
w projekcie uchwaty budzetowej. Na tej podstawie kierownicy jednostek opracowujg
projekty planéw finansowych i przekazuja je organowi wykonawczemu jednostki
samorzadu terytorialnego w terminie 30 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach
dochod6w i wydatkéw przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej, nie pdzniej jeédnak niz
do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

5. Kierownicy jednostek objetych kontrolg przedtozyli Burmistrzowi Miasta i Gminy Mrocza
zatwierdzone projekty planéw finansowych na 2021 r. kierowanych przez nich jednostek,
atym samym wypelnili obowigzki wynikajace z § 5 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadéw, w zwiazku z art. 248 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Plany finansowe kontrolowanych jednostek byty podpisane prawidlowo.

6. Budzet Miasta i Gminy Mrocza na rok 2021 zostal uchwalony przez organ stanowiacy
uchwatg Nr XXX/232/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 15 stycznia 2021 1.

Art. 240 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, iz do czasu podjecia uchwaty
budzetowej, jednak nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego, podstawa
gospodarki finansowej jest projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego, o ktérym mowa w art. 238 ust. 1.
Zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
w terminie 21 dni od dnia podjecia uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje podleglym jednostkom informacje o ostatecznych kwotach
dochoddéw i wydatkow tych jednostek.
Informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkéw przekazano jednostkom
budzetowym objetym kontrola pismami z dnia 29 stycznia 2021 r. (dotyczace wydatkow)
oraz Z dnia 2 lutego 2021 r. (dotyczace dochodéw) tj. w wyzej okreslonym terminie. / Z; p
7. W uchwale budzetowej na rok 2021 Rada Miejska w Mroczy nie udzielita Burmistrzowi
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upowaznienia do przekazania kierownikom jednostek budzetowych uprawnien
do dokonania przeniesien w planie wydatkéw.

1.2. Sporzadzanie jednostkowych sprawozdan budzetowych i sprawozdan z operacji
finansowych.

Kontrolg objeto:

— podjecie uchwaly/zarzadzenia w sprawie okreslenia form sporzadzania i przekazywania
sprawozdan budzetowych,

— terminowo$¢ przekazywania sprawozdan oraz spelnianie przez nie wymogow
formalno-prawnych.

Ad. 1

1. Kontrolujagcym przedstawiono zarzadzenie Nr 0050.28.2021 z dnia 07 kwietnia 2021 r.
Burmistrza Miasta 1 Gminy Mrocza w sprawie okreslenia formy przekazywanych
sprawozdan przez jednostki organizacyjne Gminy Mrocza oraz jednostki obstugujgce
wydane na podstawie § 9 ust. 9 rozporzgdzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

2. Podczas czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kierownik jednostki nie wydat
zarzadzenia w sprawie okreslenia formy przekazywanych przez jednostki organizacyjne
Gminy Mrocza oraz jednostki obslugujace w zakresie sprawozdan budzetowych, ktére
obowigzywataby w 2021 r., tym samym nie okreslit sposobu przekazywania tych
sprawozdan.

3. W wyjasnieniach z dnia z dnia 20 lutego 2023 roku Zast¢pca Burmistrza wskazal, ze”
., Kierownicy jednostek obstugujgcych przekazujq do zarzqdu jednostki samorzgdu
terytorialnego sprawozdania w formie pisemnej oraz elektronicznej na adres e-mail
skarbnik@mrocza.pl na podstawie Zarzqdzenia nr 0050.692.2014 Burmistrza Miasta
i Gminy w Mroczy z dnia 12 marca 2014 r. (w zalgczeniu)”

4. Do wyzej opisanych wyjasnien zalgczono Zarzadzenie Nr 0050.692.2014 Burmistrza
Miasta i Gminy w Mroczy z dnia 12 marca 2014 r., w ktorym wskazano ze Kierownicy
jednostek obstugujacych przekazuja do 2014 Burmistrza Miasta i Gminy sprawozdania
budzetowe w formie dokumentu elektronicznego (w systemie SJO Bestia), w formie
dokumentu i elektronicznie (w przypadku nie spelnienia warunku przekazywania w
systemie SJO Bestia) oraz w formie dokumentu elektronicznego na adres e-mail
skarbnika.

5. Z dniem 13 stycznia 2018 r. weszto w Zycie rozporzgdzenie Ministra Rozwoju
i Finans6w z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (§ 12
ust. 4 rozporzadzenia), ktore okre§la ze Kierownicy jednostek albo kierownicy
jednostek obstugujacych przekazujg do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego
sprawozdania w formie okreslonej przez zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego,
oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych (§ 9 ust. 9 rozporzadzenia), ktore wskazuje, ze zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego okresla forme sprawozdania, w ktérej jednostki,
sporzadzaja sprawozdania.

6. Zgodnie z § 32 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002
r. w sprawie zasad techniki prawodawczej ,,jezeli uchyla sie ustawe, na podstawie ktore;j
wydano akt wykonawczy, albo uchyla si¢ przepis ustawy upowazniajacy do wydania
aktu wykonawczego, przyjmuje sig, ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujaca
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odpowiednio z dniem wejécia w zycie ustawy uchylajacej albo z dniem wejscia w zycie
przepisu uchylajacego upowaznienie do wydania tego aktu”.

7. W zwigzku z powyzszym, w kontrolowanym okresie (2021 r.) w jednostce nie
obowigzywato zarzadzenie okrelajace forme przekazywania sprawozdan budzetowych
przez kierownikéw jednostek organizacyjnych i jednostek obstugujacych, a tym samym
jedyng formg sporzadzania sprawozdan byla forma dokumentu elektronicznego
wskazana w §10 rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018
1. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 ze zm.).

Do protokotu w formie akt kontroli zalgczono:

— Zarzadzenie Nr 0050.28.2021 z dnia 07 kwietnia 2021 r. Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
w sprawie okreslenia formy przekazywanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne
Gminy Mrocza oraz jednostki obstugujace w zakresie operacji finansowych — akta kontroli
Nr 3/23/vé.

— Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 lutego 2023 r. wraz
z Zarzagdzeniem Nr 0050.692.2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie okre$lenia formy przekazywanych sprawozdan przez jednostki
organizacyjne w zakresie przekazywania sprawozdan budzetowych — akta kontroli
3/23/V/7.

— Zarzadzenie Nr 0050.257.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mroczy z dnia 30 grudnia 2022
r. w sprawie okreslenia formy przekazywanych sprawozdan przez kierownikéw jednostek
organizacyjnych Gminy Mrocza w zakresie przekazywania sprawozdan budzetowych - akta
kontroli 3/23/V/8.

Ad 2.

W zakresie terminowosci i prawidtowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdania z operacji finansowych, kontrolg objeto:

- sprawozdania budzetowe:

* Rb-278 miesigczne/roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2021 r.,
* Rb-28S miesigczne/roczne z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2021 r.,
* Rb-278 na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych,
* Rb-28S na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych.

— sprawozdania w zakresie operacji finansowych:

* Rb-Z kwartalne o stanie zobowiazan wedlug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji,
* kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych.

Badaniem objgto sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania z operacji finansowych
sporzadzone przez:

— Gminny Zesp6t Obstugi O$wiaty w Mroczy,

— Szkot¢ Podstawows im. Wojska Polskiego w Mroczy.

Terminowo$¢ przekazywania przez jednostki objete kontrolg przedstawiono w ponizszej tabeli:

Data
sporzadzenia Termin , ‘
Lp. Nazwa sprawozdania /przekazania | sporzgdzenia Ilo§ é dm Przez.kogo
. . | opbznien podpisane
sprawozdani | sprawozdania
a
1 2 4 5 | 6
Sprawozdania budzetowe
Gminny Zespot Obstugi Oswiaty w Mroczy
Rb-285 za okres od poczatku roku do Dyrektor GZOO —
L 31.12.2021 r. (roczne 2021) 31.01.2022 . 01'02'20_22 " ) Alicja Babiarz-
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| . .
Rb-27S za okres od poczatku roku do | Sy],] ak1ew1c; >
2131122021 2021) Gidwny Ksicgowy —
- r. (roczne Olga Stefaniak
3 Rb-27S za okres od poczatku roku do Dyrektor GZOO —
" 131.12.2021 r, (za grudzien 2021) Alicja Babiarz-
Rb-28S za okres od poczatku roku do 10.01.2022 . 10.01.2022 1. Synaklcw1c?,
| 4 131122021 1. (za grudzien 2021) Gléwny Ksiggowy —
| e A Olga Stefaniak
5 Rb-28S za okres od poczatku roku do Dyrektor GZOO —
© 130.11.2021 r. (za listopad 2021) Alicja Babiarz-
Rb-27S za okres od poczatku roku do 10.12.2021 1. 10.12.2021r. Synakwww;,
6 |30.11.2021 listopad 2021 Giowny Ksiggowy —
e r. (za listopa ) Olga Stefaniak
7 Rb-28S za okres od poczatku roku do 08.11.2021 r Dyrektor GZOO —
" 131.10.2021 r. (za pazdziernik 2021) N ' Alicja Babiarz-
8 Rb-27S za okres od poczatku roku do 10.11.2021 r 10.11.2022 1. 2};2;1:6"1\2:?’ B
* | 31.10.2021 r. (za pazdziernik 2021) b ' Pt
Sprawozdania z operacji finansowych
1. |Rb-N za IV kwartat 2021 r. Dyrektor GZOO —
Alicja Babiarz-
[ 31.01.2022 1. 01.02.2022r, Synakiewicz,
2. |Rb-Z za IV kwartat 2021 1. Giowny Ksiggowy —
Olga Stefaniak
Sprawozdania budzetowe
Szkota Podstawowa im. Wojska Polskiego w Mroczy
) Rb-285 za okres od poczgtku roku do Dyrektor GZOO —
|77 131.12.2021 r. (roczne 2021) Alicja Babiarz-
2 Rb-278 za okres od poczatku roku do S1.01.2022 5 OID2.2022 1. g)llgsvl:e\;/(lgiz, p——
| | 31.12.2021 r. (roczne 2021) ]
3 Rb-27S za okres od poczatku roku do Dyrektor GZ0O —
" 131.12.2021 r. (za grudzien 2021) Alicja Babiarz-
4 Rb-28S za okres od poczatku roku do I 10812021 & gz::v]givl\ggizégowy—
: 31.12.2021 r. (za grudzien 2021) Olea Stefaniak
5 | Rb-288 za okres od poczatku roku do | Dyrektor GZOO -
© [30.11.2021 r. (za listopad 2021) Alicja Babiarz-
] Rb-27S za okres od poczatku roku do 10.12.2021 1, 10.12.2021r. (S}){/g?vl;levl&gzlz, —
|7 30.11.2021 1. (za listopad 2021) Ol Sofant
7 Rb-285 za okres od poczatku roku do D);rektor GZ0OO0 -
" 131.10.2021 r, (za paZdziernik 2021) Alicja Babiarz-
3 Rb-27S8 za okres od poczatku roku do g8-1202 L. 10.11.202 1 & g)%lgfvl;l;vlv(l:izégowy—
31.10.2021 r. (za pazdziernik 2021) Olga Stefaniak
Sprawozdania z operacji finansowych
1. |Rb-N za IV kwartal 2021 r. Dyrektor GZOO -
Alicja Babiarz-
2. | Rb-Z za 1V kwartal 2021 r. 31,01.2022r. | 01.022022r. Synakiewicz,
Glowny Ksiggowy —
- Vv .
Rb-Z za IV kwartat 2021 r Olga Stefaniak

Ustalenia:

1. Miesigczne i roczne sprawozdania jednostkowe: Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych i Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych kontrolowanych
jednostek za 2021 r. zostaly sporzgdzone w formie papierowej i przekazane do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego w terminach okre§lonych w zalgczniku nr 40
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Sprawozdania Rb-27S i Rb-288S sporzadzono zgodnie z przepisami: § 1 i 8 zatacznika Nr 36
do wyzej wymienionego rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowe;j.

Sprawozdania Rb-Z i Rb-N na koniec IV kwartatu 2021 r. jednostek objetych kontrolg
zostaly sporzadzone w formie papierowej i przekazane do zarzadu jednostki samorzadu
terytorialnego w terminach okreslonych w zalaczniku nr 6 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdar

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz w formie

okreslonej w zarzadzeniu Nr 0050.28.2021 z dnia 07 kwietnia 2021 r. Burmistrza Miasta i
Gminy Mrocza w sprawie okre$lenia formy przekazywanych sprawozdan przez jednostki
organizacyjne Gminy Mrocza oraz jednostki obstugujace w zakresie operacji finansowych.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutéw dhiznych

oraz porgczen i gwarancji, wg stanu na koniec IV kwartalu 2021 r. stwierdzono, ze

w jednostce nie wystgpity na koniec roku zobowigzania wymagalne.

. W zwigzku z nieokre$leniem przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza formy
przekazywania sprawozdan budzetowych, jedyng forma sporzadzania tych sprawozdan
byla forma dokumentu elektronicznego wskazana w §10 rozporzgdzania Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 1564 ze zm.), co opisano wyzej w niniejszej czesci protokotu.

W wyjasnieniu z dnia 20 lutego 2023 roku Zastepcy Burmistrza nie odniesiono si¢ do pkt.

2 zapytania, a mianowicie dlaczego nie wyegzekwowano od kontrolowanych jednostek
organlzacyjnych (Gminnego Zespotu Obstugi O$wiaty w Mroczy oraz Szkoly Podstawowe;
im. Wojska Polskiego w Mroczy) przekazywania sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz
Rb-28S za badane okresy zgodnie z § 14 ust. 3 oraz ust. 4 rozporzadzania. Jednakze nalezy
stwierdzi¢, ze w jednostce nie zostala przeprowadzana weryfikacja przesylanych przez
jednostki podlegte sprawozdan budzetowych w formie dokumentu elektronicznego.

Powyzsze sprawozdania zostaly przekazane do zarzadu jednostki samorzadu terytorialnego

w formie elektronicznej na adres e-mail skarbnik@mrocza.pl bez opatrzenia ich podpisem

elektronicznym kwalifikowanym oraz w formie papierowe;.

. Jednoczesnie kontrolujacy dokonat badania wybranej préby sprawozdan budzetowych

kontrolowanych jednostek na dzien 30 wrzeénia 2022 r. Na podstawie przedlozonych

dokumentéw: sprawozdari Rb-27S na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu dochodéw
budzetowych i Rb-28S na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu wydatkéw budzetowych

zlozonych przez Gminny Zespét Obstugi O§wiaty w Mroczy oraz Szkote Podstawows im.
Wojska Polskiego w Mroczy stwierdzono, ze sprawozdania budzetowe ww. jednostek

zostaly zlozone w formie elektronicznej i opatrzone podpisem elektronicznym stosowanie
do zgodnie z § 14 ust. 3 oraz ust. 4 rozporzadzania w zwigzku z tym odstapiono
od formulowania nieprawidlowodci w tym zakresie w tym zakresie.

Do protokotu w formie akt kontroli zatgczono:
Zarzadzenie Nr 0050.28.2021 z dnia 07 kwietnia 2021 r. Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza
w sprawie okreslenia formy przekazywanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne
Gminy Mrocza oraz jednostki obstugujace w zakresie operacji finansowych — akta kontroli
Nr 3/23/Ve.

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 lutego 2023 r. wraz
z Zarzadzeniem Nr 0050.692.2014 Burmistrza Miasta i Gminy w Mroczy z dnia 12 marca
2014 r. w sprawie okreflenia formy przekazywanych sprawozdan przez jednostki
organizacyjne w zakresie przekazywania sprawozdan budzetowych — akta kontroli
3/23/V/1.
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Sprawozdania obj¢te kontrola sporzadzone przez Gminny Zespdt Obshlugi Oswiaty
w Mroczy — akta kontroli Nr 3/23/V/9.

Sprawozdania objete kontrolg sporzadzone przez Szkote Podstawowg im. Wojska Polskiego
w Mroczy — akta kontroli Nr 3/23/V/10.

Sprawozdania Rb-27S na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu dochodéw budzetowych
i Rb-28S na 30 wrzesnia 2022 r. z wykonania planu wydatkow budzetowych ztozonych
przez Gminny Zespdt Obstugi Oswiaty w Mroczy oraz Szkote Podstawowg im. Wojska
Polskiego w Mroczy - akta kontroli Nr 3/23/V/10a.

7. Sprawozdania sporzgdzone przez Szkole Podstawows im. Wojska Polskiego w Mroczy
oraz przez Gminny Zesp6l Obstugi Oswiaty w Mroczy za okresy objete kontrola zostaty
podpisane przez Glowng Ksiggowa, oraz Dyrektora Gminnego Zespotu Obstugi Oswiaty
(GZOO0). Zgodnie z § 4 pkt 3 lit. f rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz art. 10 ¢ ust. 2 ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, ktére wskazuja, ze sprawozdania winny
by¢ sporzadzone przez kierownikéw jednostek obstugujacych, a tym samym stwierdzono
wykonanie zalecenia pokontrolnego Nr 9 z wystgpienia pokontrolnego Nr RIO-KF-4104-
51/2019 z dnia 3 stycznia 2020 r.

8. Kwoty w sprawozdaniach zostaly wykazane w zlotych i groszach stosownie do zasad
obowigzujacych przy prowadzeniu ksigg rachunkowych zgodnie =z ustawa
o rachunkowosci, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

9. Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw i Rb-28S z wykonania
planu wydatkéw za kontrolowany okres 2021 roku opatrzone byly podpisem dyrektora
odpowiedniej jednostki oraz gléwnego ksiggowego stosownie do § 14 ust. 1 ww.
rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

10. Na sprawozdaniach z 2021 r. umieszczano dat¢ wpltywu do Urzedu, stosownie do

przepisoOw § 40 ust. 11 3 oraz § 42 ust. 1 i 2 Instrukcji kancelaryjnej, stanowiacej zatgcznik

Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie

instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie

organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. z 2011 r. Nr 14, poz. 67),

zgodnie z ktérymi na kazdej wptywajacej na nosniku papierowym korespondencji nalezy

umiesci¢ pieczatke wplywu.

1.3. Funkcjonowanie kont budzetu: 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
Ustalenia:

1) Zgodnie z zasadami prowadzenia tych kont ustalonymi w zalaczniku Nr 2 rozporzadzeniem
Ministra Finans6w z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, pafstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2017 r,, poz. 1911 ze zm., t.j. Dz.U. z 2020 r. poz.
342) oraz obowiazujaca w jednostce polityka rachunkowosci (zarzadzenie Nr 120a.12.2018
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
(polityki) rachunkowosci dla budzetu (organ) Gminy Mrocza i jednostki budzetowej Urzedu
Miasta i Gminy Mrocza) rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytutu uzyskanych przez
nie dochodéw oraz zrealizowanych wydatkow winny zostaé zaewidencjonowane na

/; @/ 6}40(/ 160



nastepujacych kontach rachunkowych Budzetu: 222 ,,Rozliczenie dochoddw budzetowych”
oraz 223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

W obowigzujacej w jednostce polityce rachunkowosci okreslono odpowiednio:

— zasady funkcjonowania kont 222 |, Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz
223 ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,
— zasady wykazywania sald ww. kont w sprawozdaniach finansowych,
— zasady prowadzenia ewidencji szczegSlowej dla ww. kont:
e konto 222, Rozliczenie dochodéw budzetowych™ okreslono, ze ewidencje
szczegOlows prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez nie
dochodéw budzetowych.
e konto 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” okreslono, ze ewidencje
szczegblowg prowadzi sie w sposéb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegblnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przekazanych na ich
rachunki srodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie zrealizowanych przez
nie wydatkéw budzetowych. Przelew na rachunek biezacy jednostki budzetowej
na pokrycie jej wydatkéw budzetowych dotyczacych takze zadafi finansowanych
z budzetu Unii Europejskiej i bezzwrotnej pomocy zagranicznej, gdy jednostka
budzetowa wykonujgca zadanie ma odrgbny rachunek dla wydatkéw tego zadania
lub moze ponosi¢ wydatki z rachunku biezacego.
2) Kontrolujgcy stwierdzili, ze obowigzujace w Urzgdzie Miasta i Gminy w Mroczy zasady
rachunkowosci w badanym zakresie sa zgodne z ww. rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).
3) Na podstawie wydrukéw z ewidencii ksiegowej o nazwie ,,Zestawienie obrotéw i sald Data
od 2021-01-01 do 2021-12-31; organu bilansowe dla kont 222 i 223 stwierdzono, ze do konta
222 |, Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz konta 223 , Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych” prowadzono analityke zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...) oraz obowigzujaca
w Jednostce polityka rachunkowosci, z wyodrebnieniem na poszczegélne jednostki
organizacyjne Gminy.

1.4. Funkcjonowanie w jednostkach oswiatowych wydzielonego rachunku dochodéw.

W zakresie funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodéw jednostek budzetowych
oraz sprawozdawczosci z wykonania dochodéw i wydatkéw w tym zakresie kontrolg ustalono,
ze w jednostkach objetych kontrola, tj. w Gminnym Zespole Obstugi Oswiaty w Mroczy oraz
Szkole Podstawowej im. Wojska Polskiego w Mroczy nie prowadzono wydzielonego rachunku
dochodéw. Rada Miejska w Mroczy nie podjeta uchwaty dotyczacej gromadzenia dochodéw
na wydzielonym rachunku. organ stanowigcy nie skorzystal z uprawniefi wynikajacych z art.
223 ustawy o finansach publicznych ktéry stanowi, ze samorzgdowe jednostki budzetowe
prowadzace dzialalnos$¢ okreslong w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe
gromadzg na wydzielonym rachunku dochody okreslone w uchwale przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Do protokotu w formie akt kontroli zataczono:
— Oswiadczenie z dnia 30 stycznia 2023 r. — akta kontroli 3/23/V/11.
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2. Rozliczenia z samorzadowym zakladem budzetowym.
W okresie objetym kontrolg w Gminie Mrocza nie funkcjonowatl zaktad budzetowy.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Cze$cia sktadows protokotu sg nastepujgce zatgezniki:
— Nr 1 — Wykaz akt kontroli.

Protokét zostal sporzadzony w dwodch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktoérych
egzemplarz Nr 2 wreczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednoczesnie Kierownika jednostki oraz Skarbnika poinformowano o prawie odmowy
podpisania protokotu i zlozenia w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien,
co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust la ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668).

10

N_iri_iej qu ‘k_g-)._n_t;ole odnotowano w ksiagzce kontroli pod pozycja nr . /\.%. .

Mrocza, dnia 14 kwietnia 2023 roku.

Protokot podpisali:
Kontrolujgcy: Jednostka kontrolowana:
Sstfr.rsszy sqg{l’crt%okga;roh Zastgpca Burmistyza
ZASTEPCH/BURMIETRZA
Agnieszk hika-Plaskaty
mgr inz. emaF Chtidzik
Agnieszka Tyhwinska-Plasakty Walflemar Chudzik
Gtéwny Inspektor kontroli Skarbnik Miasta i Gminy Mrocza
5 ; SKARBNIK
Gt6wny Inspektar Kontroli Miasta i Gminy Mrocza
/; Crrtf L /AA‘_// .
Dariusz Trzcifiski mgr Natalia Zmudziriska
Dariusz Trzcifiski Natalia Zmudzinska

GMINA MROCZA
Pl 1 Maja 20, 89-“5kMEOCZ?e
ow. Nakislski, woj. Kujawsko-POMOrsKi
pNIP 5581766883, REGON: 092350889
tel. 052 386 7410

URZAD MIASTA i GMINY

- MROCZA
R Flac 1 Maja 20
89-115 MROCZA

woj. Kujawsko-Pamadiskle

162



Zalgcznik nr 1

do protokotu kontroli.
Iosé stron

Strona 1/

Akta kontroli: Urzad Miasta i Gminy Mrocza

Nr Akt 3/23/1. Ustalenia ogélno ~ organizacyjne.

Lp. Nazwa dokumentu “ ‘ Strohy .
! | akt
- 1. | Dokumenty dotyczace Pana Leszka Jana Klesinskiego 4

2. | Zakres obowigzkéw wraz z upowaznieniami i pelnomocnictwami Pani Renaty 33
‘ Jesionowskiej-Zawieja
‘ 3. | Zakres obowigzkéw wraz z upowaznieniami i pelnomocnictwami Pani Natalii = 33
, Zmudzinskiej g .
| 4. !Regulamin Organizacyjny Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy | 19
s, Zakres czynnoéci, upowaznienia, petnomocnictwa glownego ksiegowego oraz 14
‘  powierzenie

6.  Zakresy czynnosci i obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw | 12
. |Referatu F inansowo-Budzetowego |
| 6a ' Zakresy czynnosci i obowiazkdw, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownikéw | 39
'l 'Referatu Finansowo-Budzetowego

7. | Polityka rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 120a.12.2018 93
| ‘ Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza |

7a. | Zarzadzenie zmieniajace nr 120.24.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z 42

! dnia 20 kwietnia 2021 r. |

' 7b. Wyjasnienia z dnia 17 stycznia 2023 roku Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza 3
| 7c. |Uzupelnienie do wyjasnien z dnia 17.01.2023 r. zastepcy Burmistrza z dnia 17 | 1
‘ lutego 2023 1.

8. | Wykaz jednostek pomocniczych Gminy Mrocza na 31.12.2021 r. ] 12
h. Wyjasnienia z dnia 20 stycznia 2023 r. Zastepcy Burmistrza. 23

10. Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Mrocza na dzie 31.12.2021 r. ' 3

Nr akt 3/23/11. Ksiegowo$¢ i sprawozdawczo$é

’_Lp. | Nazwa dokumentu | ‘Strony al;
| L l'Os’.wiadczenie Zastepcy Burmistrza z dnia 12.01.2023 . 1 |
| Catosé wyjasnienn Zastgpcy Burmistrza z dnia 8 lutego 2023 r. wraz z| 8

| dokumentami. '

| 2a. ' Wydruk z konta 901 2

. 3. |Sprawozdanie Rb-28S jednostkowe i zbiorcze z wykonania planu dochodéw | 50

N

/

1 | 4

s
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N

|budzetowych za okres od poczqtku roku do 31.12.2021 r.

| Sprawozdanie Rb-27S jednostkowe i zblorcze Z wykonania planu dochodéw
'budzetowych za okres od poczatku roku do 31.12.2021 r.

4a ‘Protokol przyjc;ma wyjasmen od Skarbmka Miasta i Gminy Mrocza. 4 ]

5 Zawiadomienie o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych z dnia 07.01.2022 1 |
.

6 | Wyjasnienia Zast¢pcy Burmistrza z dnia 23 stycznia 2023 r. 3
Sprawozdanie Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych jednostki

7 2
samorzqdu terytorialnego sporza(dzonym za2021r.

. 8. | Zestawienia obrotow i sald data 2020, 2021 i 2022 2

9. |Wyciagi bankowe 16
10. Bllans _]ednostkl budzetowej sporzgdzonym na d21en 31.12.2021 r. 4 |
11. Umowy zlecenia zawarte z Pani Marig Mays za okres 2021 i 2022 r. 27 .

Umowa rachunku bankowego Nr 272.3.18.2018 z dnia 20 grudnia 2018 r. o
12 obstuge bankowa budzetu Gminy Mrocza oraz jej jednostek organizacyjnych i 15
" lumowa Nr R0.272.8.2021 z dnia 27 grudnia 2021 r. o obstuge bankowg budzetu
Gminy Mrocza i jej jednostek organizacyjnych
| 13. | Zestawienie obrotéw i sald konto: Rachunek bankowy 135 4
Zarzadzenie Nr 120.20.2020 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 29 lipca
14. | 34
2020 . B

L Historia transakcji z rachunku WYDATKI (wynagrodzenie z tytulu umowy

15, . . .. 2

! zlecenia dla Pani Marii Mays)

: 152 Wyjasnienia Zast¢pcy Burmistrza Z dnia 9 lutego 2023 . : 3
16. Wyjasmema Zastepcy Burm1strza z dnia 16 lutego 2023 r. gi 19
17. | Oswiadczenie z dnia 16 stycznia 2023 r. karty platnicze. 1

‘ Uchwata Nr XL VII/378/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 22 kwietnia
18 2022 r. w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkéw, oplat lokalnych i 5

" |nieopodatkowanych nalezno$ci budzetowych o charakterze publiczno—
prawnym stanowigcych dochody (...)
Dokumentacja trzech transakcji dokonanych kartami za pomocg terminala|
19 ' platniczego (wydruki z terminal, dokumenty Wybrane dekretacje kota 133/901, 29
" 'wydruki z ewidencji ksiggowej Obroty na klasyfikacjach Dochod6éw i wyciagi

! bankowe)

| 20. | Wyjasnienia Zastgpey Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. 8

Zrzuty z ekranu potwierdzajace zamknigcie rejestréw Urzedu i Organu za 2020
21, |; 53
7% 112021 rok
22. | Wydruki Dziennik zdarzen z dnia 23 stycznia 2023 r.. 15
2% Wykaz rejestréw bilansowych i pozabilansowych z zestawieniami obrotéw i 60

" | sald 0d 01.01.2021 do 31.12.2021 .
73 Uchwaly Nr XXXV1/274/Rady Miejskiej w Mroczy 2021 22 czerwca 2021 4

r. oraz Nr XI.VIII/338/202231 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 31 maja




2022 r.
24 »Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Urzedu Miasta i Gminy 4
" | Mrocza za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.
25 .»Zestawienie obrotéw i sald” kont bilansowych Urzedu Miasta i Gminy 2
| " | Mrocza za okres od 01.01.2022 r. do 30.09.2022 r.
»Zestawienie obrotow i sald” kont bilansowych Organu za okres od 2
26. | 01.01.2021 r.
do 31.12.2021 r.
, Zestawienie obrotoéw i sald” kont bilansowych Organu za okres od 2
| 27. | 01.01.2022 1.
do 30.09.2022 r.
8 Wyijasnienia Zastepcy Burmistrza wraz z dokumentami stanowi z dnia 8 5
" | marca 2023 r.
28a | Wyjasnienia Zastepy Burmistrza z dnia 16 lutego 2023 r. 3
| Wydruki z ewidencji ksiegowej pn. Zestawienie obrotéw i Sald na 7
29. | 31.12.2021 r. konto od 140 do 140 oraz Ksiega Gtéwna (obroty kont): koto
140 do 140 i
30. | Zobowiazania objete kontrola konto 201 Tabela 2
31 Faktura proforma nr 3/prof/0122021 wystawiona przez Poczte Polskg oraz 7
" | korekta P/P/10928725/00077/21 Enea Operator Sp. z 0.0. _
32. | Wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” konto 201 za okres |
0d 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r., I 43
33. | Wydruk komputerowy pn. ,,Zestawienie obrotow i sald” z konta 201 wg
klasyfikacji za okres od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r. kontrahenci 45,46 i
820 73
34. | Wydruk Ksiega Gtowna konta 201 pozostatych kontrahentow 21
35. | Wyciggi bankowe do rachunku o numerze 57 8144 0005 2004 0040 0114
0001 potwierdzajace zaptate zobowigzan 25
36. | Dowody ksigegowe faktury zaewidencjonowane na koncie 201, na podstawie
ktérych wykazano zobowigzania na dziet 31.12.2021 r. 46
37. | Zakres czynno$é Przewodniczacego Komisji Inwentaryzacyjnej 4
37a | Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dnia 17 lutego 2023 r. 6
38. | Roczne sprawozdanie Rb-28S w wykonania planéw wydatkéw budzetowych
poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2021
do 31.12.2021 |
w poréwnaniu do zbiorczego sprawozdania Gminy Mrocza 1
39. | Roczne sprawozdanie Rb-27 w wykonania planéw dochodéw budzetowych
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 01.01.2021
do 31.12.2021 w poréwnaniu do zbiorczego sprawozdania Gminy Mrocza 1
40. | Instrukcja inwentaryzacyjna obowiazujace w okresie objetym kontrola 2021 25
41. | Arkusze wraz ze zbiorczym zestawieniem inwentaryzacji gruntow 5
42. | Arkusz wraz ze zbiorczym zestawieniem inwentaryzacji srodkéw na
rachunkach bankowych 6
43. | Arkusz wraz ze zbiorczym zestawieniem inwentaryzacji kont
rozrachunkowych zespotu 2
w tym kontrolowanego konta 201 37
44, | Zarzadzenie Nr 120.40.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 28
wrzesnia 2021 r. ,
w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji rocznej w Urzedzie Miasta i




Gminy Mrocza
(ze zm.)

45.

Protokoty z przeprowadzonej inwentaryzacji oraz stwierdzenia réznic
inwentaryzacyjnych i ich rozliczenia

46.

PK nr 606 z dnia 31.12.2021 1.

— N

| 47.

Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dnia 20 marca 2023 r.

Nr akt 3/23/111.1.1 Dochody budzetowe. Subwencje i dotacje.

Lp. |

Nazwa dokumentu

Ilosé
stron

Il \ Wycigg Bankowy nr 36/2022 z dnia 17 lutego 2022 r.

Nr akt 3/23/111.1.2 Dochody z tytulu podatkéw i oplat.

[
| Lp.

Nazwa dokumentu

Ilosé
stron

1.

Decyzja Nr  RF.3120.3.3.2021.DJK z dnia 25.05.2021 1.
idecyzja Nr RF.3.120.3.3.2021.DKJ z dnia 18.06.2021 r.

32

2

Sprawozdanie PDP z wykonania dochodéw podatkowych od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2021 r.

Wydruk komputerowy Wykaz zaleglos$ci na dzien 2021-12-31. Podatki,
Wszystkie konta, Podatek od nieruchomosci. Zaleglosci wszystkich lat

Wydruk komputerowy Wykaz zaleglosci na dzieh 2021-12-31. Podatki od
os6b prawnych. Wszystkie konta. Podatek od nieruchomosci od os6b
prawnych.

Dokumentacja (upomnienia i tytuly wykonawcze) podatnika o nr 60004.

26

Dokumentacja (upomnienia i tytuly wykonawcze) podatnika o nr 90072.

20

Dokumentacja (upomnienia i tytuty wykonawcze) podatnika o nr 1250022.

17

Wyjasnienia Zast¢pcy Burmistrza z dnia 22 marca 2023 r.

Aol B B B BN g

Dokumentacja podatnika o nr 190140

Nr Akt 3/23/111.1.4 Inne dochody

| Lp.

Nazwa dokumentu

1.

Obroty na klasyfikacjach dochodéw” za rok 2021 dla dz. 756, rozdz. 75618, §
0480 oraz dz. 756, rozdz. 75619 § 0270

Uchwala Nr LV/462/2022 z dnia 21 grudnia 2022 r.

Uchwaly Nr XLIV/351/2022 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 30 grudnia 2021

dokonania zmian w budzecie Gminy Mrocza

r. w sprawie uchwalenia budzetu oraz z dnia 28 stycznia 2022 r. w sprawie

WB nr 31/2021 z dnia 31 grudnia 2021 r. rachunek RFIL

WB dokumentujace srodki RFRD

Wyjasénienia w zakresie $rodkéw § 905

Umowy o dofinansowanie z RFRD

ol Pl RSN el P

Zestawienie planu wydatkéw na program ,,Laboratoria przysziosci” w 2022 r.

9.

ogblnej

Obroty na klasyfikacjach dochodéw dla uzupelnienia subwencji ogdlnej wraz z
WB dokumentujgcym wplyw dochodéw z tytulu uzupelnienia subwencji

N




[ 10. | Sprawozdanie Rb-NDS za rok 2022 3
Nr akt 3/23/111.2.1 Wydatki budzetowe (biezgce)
Lp. Nazwa dokumentu HQSC
stron
1. | Regulaminy wynagradzania pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy w Mroczy. 31
2. | O$wiadczenie Zastepcy Burmistrza z dnia 7 lutego 2023 r. 1
3. | Wyjaénienia Zastepcy Burmistrza z dnia 7 marca 2023 r. wraz z dokumentacjg 13
4. | Decyzje znak: 040000/6022020/ZAS z dnia 13 listopada 2020 r. i znak
040000/60245565/2021 z dnia 18 marca 2021 r. 4
5. | Karta ptacowa pracownika Leszka Klesiniskiego za 2021, 20221 2023 r. 3
6. | Wyjasnienia Zastepcy Burmistrza z dokumentami z dnia 17 lutego 2023 r. 8
7. | Wyciag bankowy nr 146/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r. 4
8. | Lista sprawdzajgca dotyczaca powyzszego postepowania ,,Obstuga bankowa
budzetu Gminy Mrocza oraz jej jednostek organizacyjnych”. 19
Nr akt 3/23/111.2.2 Wydatki majatkowe
Strony
Lp. Nazwa dokumentu akt
Lista sprawdzajgca dotyczaca postepowania na zadanie ,,.Budowa drogi gminne;j
1. . . L R . " : 19
pomiedzy ulicg Kosciuszki a ulicg Zielong w Mroczy
2. | Dokument OT nr 036/2022, pk nr 16/1 wraz z ewidencja konta 011-13-8 2
Nr Akt 3/23/111.2.3. Dotacje
Lp. Nazwa dokumentu St:l(:;ny
1. | Ksiega gléwna (Obroty Kont) dla konta 224 za rok 2021 r. 9
Pismo z dnia 22 grudnia 2021 r. w sprawie przekazania projektu planu
5 finansowego GZOO na 2021 r. oraz pismo z dnia 29 stycznia 2021 r. (sygn. 9
* | RF.3020.5.2021.MN) w sprawie ostatecznych kwot wydatkéw dla GZOO
okreslonych w uchwale budzetowej )
3. | Wyjasnienia Z-Cy Burmistrza z dnia 8 marca 2023 r. 5
Umowy dotyczagce udzielenia dotacji w rozdziale 90026 wraz z WB
4, . . NN, . 15
dokumentujacymi przekazanie srodkéw finansowych
Umowy dotyczgce udzielenia dotacji w rozdziale 90005 wraz z WB
5. . . . . 26
dokumentujacymi przekazanie srodkéw finansowych
6 Ujecie dotacji udzielonych przez Gming Mrocza w rozdz. 90026 oraz 90005 w 4
" | roku 2021
7 Umowa nr UM_RW.3042.1.139.2021zawarta z Wojewodztwem Kujawsko- 6
" | Pomorskim
g Ujecie w ewidencji dotacji uzyskanej od Wojewodztwa Kujawsko- 5
" | Pomorskiego
9 ([;’mowa Nr RO.032.1.66.2021 wraz z WB dokumentujgcymi przekazanie 6
’ otacji
10 ;Jmowa Nr RO.032.1.147.2021 wraz z WB dokumentujacymi przekazame 16
" | dotacji




/\J

11. | Rozliczenie dotacji udzielonej na podstawie umowy R0.032.1.66.2021 12
12. | Rozliczenie dotacji udzielonej na podstawie umowy R0.032.1.147.2021 13
Uchwata Nr XXX1/246/2021 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia 29 stycznia 2021
13. | r. w sprawie okre$lenia warunkdw i trybu wspierania finansowego rozwoju 11
sportu na terenie Gminy Mrocza
14. | Wyjasnienia Z-cy Burmistrza z dnia 16 marca 2021 r, 2
15. | Zarzadzenie Nr 0050.16.2021 z dnia 26 lutego 2021 r. 7
16. | Umowa Nr R0O.032.63.2021 z dnia 30.03.2021 17
17 Sprawozdanie koncowe z wykorzystania dotacji udzielonej MLKS Tarpan 7
" | Mrocza
Nr Akt 3/23/111.3 Dlug publiczny
Lp. Nazwa dokumentu St:;:?y
1 Zestawienie tytuldéw diuznych wg harmonogramu sptat jednostki dla lat 2022 — 1
~ 12038 -
2. | Bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy Mrocza 2
3. | Wyjasnienia Z-Cy Burmistrza z dnia 17 lutego 2023 r. 3
4 Ewidencja ksiegowa — ,,Ksigga Gtéwna (Obroty Kont) Konto 134 oraz Konto 3
" | 260” — obroty wg kont analitycznych dla roku 2022
5. | Umowy przelewu wierzytelnosci 64
6. | Obroty kont 240-34 za rok 2021 6
7. | Ewidencja konta 130-2 oraz 130-3 dotyczgca wykupu wierzytelnosci 5
Wydruk z ewidencji ksiggowej ,,Obroty na klasyfikacjach wydatkéw (...)”
8. . o 7
dotyczacy wykupu wierzytelnoscei za rok 2021
9 Wyjasnienia Z-Cy Burmistrza z dnia 13 lutego 2023 r. oraz z dnia 22 marca 5
" 12023 r.
10. | Ewidencja ksigegowa z rejestru ,, Wykup wierzytelnosci” za okres 2015 — 2022 18
11. | Oswiadczenie Z-cy Burmistrza z dnia 17 stycznia 2023 r. 1
12, | Zarzadzenie o przedtozeniu projektu budzetu na 2022 r. 4
13. | Zarzadzenie o przedlozeniu projektu WPF 27
14. | Umowa organizacji i obstugi emisji obligacji 12
15. | Autopoprawka do projektu WPF na 2022 13
16. | Uchwala w sprawie uchwalenia WPF na lata 2022 - 2038 12
17. | Uchwata Nr L1/427/2022 w sprawie zmiany WPF 11
3/23/1V. Gospodarka mieniem . -
.~ Lp. | Nazwa dokumentu Strony akt ‘
'_ 1. Wyjadnienia Zastgpcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. wraz zatgcznikami 19 |
2 |Zakres obowigzkoéw i uprawnien Podinspektora ds. rozliczef podatku VAT 3 |
Informacja o stanie mienia komunalnego wedlug stanu na dzien 31 grudnia |
3. |2021 r. - zalgcznik Nr 20 do zarzadzenia Nr 0050.62.2022 Burmistrza Gminy i 2
L | Miasta Mrocza z dnia 31 marca 2022 r. |
4 Wydruk pn. Stany na klasyfikacjach dochodéw 921 92109 0750 i 010 01095 5 |
© 10750




»Zestawieniem sprzedanych w 2021 r. nieruchomosci” i ,,Zestawieniem
sprzedanych w 2022 r. nieruchomosci

1

6.

nieograniczonego, publikacja wykazu z dnia 13 kwietnia 2021 r. w czasopi$mie
Nasza Gazeta Krajna

Wykaz nieruchomo$ci przeznaczonych do sprzedazy w drodze przetargu'

Wyjasnienia Zast¢pcy Burmistrza z dnia 27 stycznia 2023 r. wraz zatgcznikami

Zakres czynnoS$ci pracownika Inspektora ds. gospodarki mieszkaniowej

Ogloszenie o przetargu nieograniczonym ustnym 29 kwietnia 2021 r.

7.

8.

9.
l_l 0. |Ogloszenie o drugim przetargu nieograniczonym ustnym 02.07.2021 r.
|11

Zmiana tresci ogloszenia Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza wraz z
dokumentacjg

12.

IInfonnach przez Zastepce Burmistrza z dnia 11.01.2023 r-.

Nr Akt 3/23/V Rozliczenia jednostki samorzadu terytorialnego z jednostkami
organizacyjnymi .

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

1.

Wykaz jednostek organizacyjnych i samorzadowych oséb prawnych
utworzonych przez Miasto i Gming Mrocza na dzien 31.12.2021 r.

4

Wyjasdnienia Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza z dnia 02 lutego 2023 r.

3

Pismo Przewodniczacego Rady Miejskiej w Mroczy Znak
N.Zn.:RM.00054.108.2020

Pismo Skarbnika Miasta i Gminy Mrocza Znak: RF.3251.5.2020.NZ

Pierwsza i ostatnia strong Zatacznika nr 1 do Zarzadzenie Nr 0050.400.2020
Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza

w

Sa

Zarzadzenie Nr 0050.118.2021 Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 22
listopada 2021 1.

5b

Uchwata nr 18/P/2021 r. Skiadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 10 grudnia 2021 r.

Zarzgdzenie Nr 0050.28.2021 z dnia 07 kwietnia 2021 r. Burmistrza Miasta i
Gminy Mrocza

Wyjasnienia Zastgpcy Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza z dnia 20 lutego
2023 r. wraz z Zarzadzeniem Nr 0050.692.2014 Burmistrza Miasta i Gminy w
Mroczy

Zarzadzenie Nr 0050.257.2022 Burmistrza Miasta i Gminy Mroczy

Sprawozdania sporzgdzone przez Gminny Zesp6t Obstugi Oswiaty
w Mroczy, Rb-288S oraz Rb-27S

37

10.

Sprawozdania sporzgdzone przez Szkote Podstawowa im. Wojska Polskiego w
Mroczy Rb-288S oraz Rb-27S

36

10a

Sprawozdania Rb-28S oraz Rb-27S Sprawozdania sporzadzone przez Gminny
Zespot Obstugi O$wiaty w Mroczy i przez Szkote Podstawows im. Wojska
Polskiego w Mroczy.

20

11.

Pismo Znak: R0.1710.7.2022 z dnia 30 stycznia 2023 r.

N







