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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
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RIO-303-4201-1/2024 Bydgoszcz, dnia 7 lutego 2024 r.
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W zalaczeniu przesylam uchwal¢ Nr 1/0/2024 Skiadu Orzekajgcego Nr 3 Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 7 lutego 2024 r. w sprawie: opinii o mozliwo$ci wykupu
obligacji planowanych do emisji przez Gming Mrocza.
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Elektronicznie podpisany przez:
Andrzej Tatkowski
dnia 7 lutego 2024 1.

Uchwala Nr 1/0/2024
Skladu Orzekajacego Nr 11
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 7 lutego 2024 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu obligacji planowanych do emisji przez Gming
Mrocza

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325)
oraz Zarzadzenia Nr 19/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
6 listopada 2023 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu ich dzialania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczgcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Dariusz Trzcinski

uchwalil, co nast¢puje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos¢ wykupu obligacji planowanych do wyemitowania przez
Gming Mrocza w 2024 r, w 1acznej kwocie 6 100 000,00 z1, z uwaga zawartg w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

O wydanie niniejszej opinii Burmistrz Mroczy wystapit z wnioskiem z dnia 6 lutego
2024 r. (znak: SK.3022.1.2024; data wplywu: 6 lutego 2024 r.). Wydajac opini¢ Sklad
Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy zapoznal si¢ z uchwaly
budzetowg Gminy Mrocza na 2024 rok, uchwatg dotyczaca wieloletniej prognozy finansowej,
uchwalg w sprawie emisji obligacji oraz sprawozdaniami budzetowymi i sprawozdaniami
w zakresie operacji finansowych Gminy Mrocza na koniec III kwartatu 2023 r. W wyniku
analizy powyzszych dokumentow Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastgpuje.

Rada Miejska w Mroczy podjela w dniu 26 stycznia 2024 r. uchwale
Nr LXXI1I/586/2024 w sprawie emisji obligacji Gminy Mrocza. Z uchwaty wynika, ze Gmina
postanowita wyemitowac 6 100 sztuk obligacji na okaziciela o wartoéci nominalnej 1 000,00 zi
kazda, na laczng kwotg 6 100 000,00 zI w seriach od A24 do C24 i oznaczonych terminach ich
wykupu w latach 2038-2041.

Emisja wskazanych serii obligacji nastapi w 2024 r. Emisja nastapi poprzez propozycj¢
nabycia skierowang do jednego adresata. Emitowane obligacje beda obligacjami na okaziciela
1 nie beda zabezpieczone.

Srodki z emisji obligacji przeznaczone zostang na pokrycie planowanego deficytu
w kwocie 5000 000,00 zt oraz splate wcze$niej zaciagnigtych zobowiazan w kwocie
1 100 000,00 zt. Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostang



pokryte z dochodéw wilasnych Gminy Mrocza pochodzacych z udzialéw w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, za§ wydatki zwigzane z przygotowaniem i organizacjg emisji
obligacji zostang pokryte z budzetu Gminy Mrocza na 2024 r.

Zobowigzanie wynikajace z tytulu emisji obligacji oraz ich wykup zostaly ujgte
w wieloletniej prognozie finansowej Gminy na lata 2024-2042 w drodze uchwaly
Nr LXX11/584/2024 z dnia 26 stycznia 2024 r. (dalej: WPF).

Rada Miejska uchwala Nr LXX1/574/2023 z dnia 20 grudnia 2023 r. uchwalita budzet
Gminy na 2024 rok, ktérego podstawowe wielkosci po ostatniej zmianie budzetu dokonane;j
uchwalg Nr LXXII/585/2024 Rady Miejskiej w mroczy z dnia 26 stycznia 2024 r. sg
nastgpujace:

— dochody — 69 080 276,74 z1, w tym dochody biezace — 52 581 858,95 z1,
—  wydatki —74 677 107,84 z1, w tym wydatki biezace — 52 560 174,08 z1,
— deficyt —(-)5 596 831,10 zi,
— przychody - 6696 831,10z,
— rozchody — 1100 000,00 zt.

Jako zrédto pokrycia planowanego na 2024 rok deficytu jednostka wskazata przychody
z emisji obligacji komunalnych w wysokosci 5 000 000,00 zt oraz niewykorzystanych Srodkéw
pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu w kwocie 596 831,10 zt. Gmina planuje rozchody
tytulem splaty zaciagnigtych zobowigzan w wysokosci 1 100 000,00 z1.

W uchwale budzetowej ustalono nastgpujace limity zobowiazan z tytutu emisji obligacji
oraz zacigganych kredytow i pozyczek: 1) na pokrycie wystgpujacego w ciggu roku
przejsciowego deficytu w wysokosci 4 000 000,00 zt, 2) na sfinansowanie planowanego
deficytu w wysoko$ci 5000 000,00 zI, 3) na splatg wczesniej zaciagnigtych zobowiazan
z tytulu pozyczek i kredytow oraz wykupu obligacji w wysokosci 1 100 000,00 zi.

Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego mogg emitowaé papiery wartoSciowe na finansowanie planowanego deficytu
budzetu oraz na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzah z tytulu emisji papierow
wartosciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytéw. Natomiast zgodnie z art. 91 ust. 1 tej
ustawy suma zaciggnietych kredytéw i pozyczek, innych zobowigzah zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy, oraz zobowigzan z wyemitowanych
papieréw warto§ciowych nie moze przekroczy¢é kwot okre§lonych w uchwale budzetowe;.
Powyzsze wymogi zostaly przez wnioskodawcg spelnione.

Na koniec III kwartatu 2023 roku Gmina osiaggneta dochody w wysokoSci
41 013 126,80 zt, co stanowi 65,6% planu okreslonego w budzecie. Gmina uzyskata dochody
majatkowe w lacznej kwocie 2 241 353,40 zt (16,8% planu). Wydatki budzetowe ogoélem
wykonano w tym okresie w kwocie 40 207 186,94 zl, tj. na poziomie 57,2% planu. Wynik
wykonania budzetu Gminy stanowil na koniec IIT kwartatu 2023 r. nadwyzke¢ w wysokosci
805 939,86 zt. Na koniec III kwartatu ubiegltego roku jednostka w sprawozdaniu Rb-NDS
wykazata wykonanie niewykorzystanych srodkow pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 217 ust.
2 pkt 8 ustawy w kwocie 3 249 966,05 z1, wolnych §rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2
pkt 6 ustawy w wysokosci 1 866 130,50 zt oraz $rodkéw z lokat dokonanych w latach ubieglych
w kwocie 3 000 000,00 zt. Jak wynika z Rb-Z — kwartalnego sprawozdania o stanie zobowigzan
wedhug tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji za III kwartaty 2023 roku kwota
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zobowiazah zaliczanych do tytuléw dhuznych wynosito 25299 511,39 zl, a Gmina nie
wykazywala zobowiazan wymagalnych. Ze sprawozdania Rb-285 z wykonania planu
wydatkéw budzetowych na dzien 30 wrzeénia 2023 r. wynika, ze¢ Gmina posiadata
zobowiazania niewymagalne w wysokosci 5 275 160,94 zt.

Wedtug danych ujetych w budzecie na 2024 rok oraz w WPF, w latach 2024-2042
zachowana zostanie zasada okre§lona w art. 242 ustawy o finansach publicznych,
tj. prognozowane dochody biezace budzetéow w tych latach zaplanowano w wysokosciach
wyzszych od wydatkéw biezacych. Przewidywana nadwyzka operacyjna na koniec 2024 roku
wynosi 618 515,97 zi.

Planowana kwota dlugu na koniec 2024 roku okreslona w WPF wynosi
28 824 732,70 z1. Najwyzsza kwota dlugu w calym okresie prognozy wystapi w 2025 r.
i wyniesie 34 127 797,10 zi. Poczawszy od 2026 roku zalozono, ze dtug Gminy nie bgdzie sig
zwickszal i od tego roku w prognozie nie planuje si¢ zaciagania tytulow dhuznych.

7 budzetu i WPF wynika, ze w roku 2024 zrédtem splaty dhugu beda przychody
z obligacji.

Sklad Orzekajacy wskazuje na przepis art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 1. 0
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz.1964), ktéry stanowi, ze w latach 2023-2025 ljcza kwota dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec danego roku nie moze przekraczaé¢ 100% wykonanych w
tym roku budzetowym dochodéw ogélem tej jednostki, pomniejszonych o kwoty wykonanych
dotacji i érodkéw o podobnym charakterze oraz powiekszonych o przychody z tytulow
okreslonych w art. 217 ust.2 pkt 4-8 ustawy zmienianej w art. 2 w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, nieprzeznaczone na sfinansowanie deficytu budzetowego. Stosownie do ww. przepisu,
relacja prognozowanej lacznej kwoty dlugu Gminy do planowanych dochodéw ogotem
pomniejszonych o planowane wskazane powyzej wartosci wynosi: w 2024 r. — 61,28%;
w 2025 r. — 68,91%.

Przedstawiona w WPF relacja okre$lona po lewej stronie nierownosci we wzorze,
oktéorym mowa w art. 243 ust. 1 ustawy (po uwzglednieniu zobowigzan zwigzku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego oraz po uwzglednieniu
ustawowych wylaczen przypadajacych na dany rok) wynosi W 2024 roku 5,27%
a dopuszczalny limit spfaty zobowiazan okreslony po prawej stronie nier6wnosci we wWzorze,
o ktorym mowa w art. 243 ustawy, po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczony
w oparciu o przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego pierwszy rok prognozy (wskaznik
ustalony w oparciu o $rednig arytmetyczng z poprzednich lat) wynosi 13,05% - réznica migdzy
tymi wskaznikami wynosi 7,78%.

Relacja splat zobowigzafi, okreslona przepisem art. 243 ustawy, przedstawiona w WPF
zostata zachowana w calym okresie objgtym prognoza.

Tym niemniej, Skfad Orzekajqcy zwraca jednak uwage, ze w latach 2029-2030 relacja
okreslajgca limit splaty zadluzenia, zgodnie z art. 243 ustawy, jest bliska granicy speinienia.
Dopuszczalny limit splaty dla 2029 r., obliczony w oparciu o plan 3 kwartatu roku
poprzedzajgcego pierwszy rok prognozy wynosi 4, 92%, przy relacji splaty zobowiqzan
wynoszgcej 4,46%, natomiast dla roku 2030 odpowiednio 5, 02% przy relagji splaty zobowigzan
wynoszgcej 4,41%.



W zwigzku z powyiszym realizacja budzetu roku 2024 oraz lat kolejnych bedzie
wymagata biezgcego monitorowania dochodow i wydatkow oraz duzej dyscypliny finansowej.
Wykonanie budzetu roku 2024 i kolejnych bedzie bowiem mialo wplyw na zachowanie przez
Gming limitu splat, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, w kolejnych latach. Zgodnie
z art. 28 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o dodatku weglowym (Dz. U. poz. 1692 z p6ézn. zm.)
do ustalania na lata 2023-2025 relacji, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy, nie uwzglednia
si¢ potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji.

W ocenie Sktadu Orzekajacego zatozenia przyjete w WPF wymagaja pelnej realizacji
planowanych przez Gming¢ wielkosci, wplywajacych na ustalenie relacji okreslonej w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Sklad podkrefla, Ze istotne znaczenie bgdzie miato tu
wykonanie w poszczegélnych latach prognozowanych nadwyzek dochodéw biezacych nad
wydatkami bieZzacymi (nadwyzek operacyjnych). Zdolnoé¢ bowiem do wypracowania tych
nadwyzek oraz ich wielko§¢ decyduja o mozliwosciach finansowych jednostki samorzadu
terytorialnego, w tym, m.n. w zakresie dotyczgcym realizacji przyjetych zadan
inwestycyjnych, a takze sptaty zadtuzenia.

Biorgc pod uwagg powyzsze ustalenia, Sklad Orzekajacy nie stwierdzil przeszkod
formalno-prawnych do zaciagnigcia zobowigzania bedacego przedmiotem niniejszej opinii
ijego splaty. Skiad Orzekajacy, stosownie do treSci przepisu art. 9 ust. la ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych, wydajac niniejsza opini¢ dokonat
oceny wplywu planowanego do zaciagnigcia zobowigzania na realizacj¢ zadan publicznych
Gminy. Majac na uwadze speklnianie relacji okreslonej przepisami art. 242-243 ustawy
o finansach publicznych w okresie sptaty ww. zobowigzania, biezace regulowanie platnosci
(brak zobowiazan wymagalnych w j.s.t.) oraz przewidywany harmonogram sptat, Skiad ocenia,
ze planowane do zaciagni¢cia zobowigzania nie stanowig istotnego ryzyka utraty pltynnosci
budzetu. Niniejsza ocena zostata wydana przy zalozeniu pelnej realizacji dochodéw, w tym
dochodéw biezacych i ze sprzedazy majatku oraz utrzymania planowanego poziomu wydatkéw
w tym wydatkow biezacych, a takze osiagnigcia w poszczegdlnych latach zakladanej nadwyzki
dochodéw biezgcych nad wydatkami biezgcymi.

Opierajgc si¢ na wynikach powyzszej analizy Sklad Orzekajacy wydat opini¢ jak
W sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly shuzy prawo wniesienia odwotania do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, ul. Sw. Tréjcy 35, w terminie 14 dni od daty otrzymania opinii.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajgcego
Andrzej Tatkowski



