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Wstęp. 
 

 Współczesna szkoła jako miejsce twórczej pracy winna nie tylko przekazywać wiedzę, 

ale kształtować również osobowość ucznia w taki sposób, aby mógł on przewidywać skutki 

własnego postępowania, unikał nadmiernego ryzyka i poczuwał się do odpowiedzialności za 

podejmowane działania. 

 

Zapewnienie bezpieczeństwa wiąże się ściśle z edukacją i wychowaniem dzieci i 

młodzieży, umożliwiającym poznanie rozmaitych zagrożeń, przejawów, skutków i sposobów 

radzenia sobie w sytuacjach trudnych. Celem edukacji dla bezpieczeństwa jest, aby młody 

człowiek potrafił rozpoznać symptomy zagrożeń, zapobiegał ich powstawaniu, a w przypadku 

ich wystąpienia - umiał zachować podstawowe standardy bezpieczeństwa. 

 
 Zgodnie z art. 1 pkt 10 i 16 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (tekst 

jednolity: Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zmianami) system oświaty zapewnia w 

szczególności: 

-  utrzymanie bezpiecznych i higienicznych warunków nauki, wychowania i opieki w 

szkołach i placówkach oraz 

-  upowszechnianie wśród dzieci i młodzieży wiedzy o bezpieczeństwie oraz 

kształtowanie właściwych postaw wobec zagrożeń i sytuacji nadzwyczajnych. 

 Należy przez to rozumieć, że organy państwa i jednostki samorządu terytorialnego 

powinny zapewnić taką organizację procesu nauczania, wychowania i opieki w szkołach i 

placówkach, aby warunki prawnie określone w ww. i innych przepisach prawnych zostały 

wykonane. 

 

 Debata tocząca się wokół problemów polskiej szkoły dotkniętej agresją i przemocą 

toczy się na wielu płaszczyznach i przy zaangażowaniu wielu środowisk – nauczycielskiego, 

uczniowskiego, rządowo - ministerialnego i akademickiego.  

 

 W opinii MEN konieczność realizacji programu „Zero tolerancji dla przemocy w 

szkole” wynika z badań przeprowadzonych wśród uczniów szkół podstawowych, gimnazjów i  
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szkół ponad gimnazjalnych, które pokazują, że w szkołach polskich nasilają się różnego 

rodzaju patologie. Badania te pokazują, że absolutnie konieczne jest podniesienie poziomu 

dyscypliny w szkołach i wdrożenie programu, który tę kwestię rozwiąże całościowo.  

Minister Edukacji Narodowej podkreśla jednocześnie w swoich wypowiedziach, że są 

też szkoły, w których zjawiska te praktycznie nie występują, albo występują w stopniu nie 

wymagającym interwencji rządu. 

 
 O określenia stanu bezpieczeństwa w placówkach oświatowych funkcjonujących na 

terenie na terenie Gminy Mrocza poproszono dyrektorów tych placówek. 

Wykorzystano w tym celu ankietę opracowaną przez Kuratorium Oświaty w Bydgoszczy pn. 

„Analiza stanu bezpieczeństwa w szkole” 
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Akty prawne dotyczące bezpieczeństwa w szkole. 
 

 
 Mówiąc o bezpieczeństwie w szkole nie można odnieść się do jednego aktu prawnego 

regulującego tę kwestię.  

Problematyka bezpieczeństwa regulowana jest przez szereg aktów prawnych obecnie 

obowiązujących, do których należy zaliczyć w szczególności: 

1) ustawę z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2004r. 

Nr 256, poz. 2572), 

2) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002r. w 

sprawie bezpieczeństwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkołach i 

placówkach (Dz. U. z 2003r. Nr 6, poz. 69), 

3) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001r. w sprawie 

ramowych statutów publicznego przedszkola oraz publicznych szkół (Dz. U. Nr 61, 

poz. 624 z późn. zmianami), 

4) ustawę z dnia 26 stycznia 1982r. – Karta Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2006r. 

Nr 97, poz. 674 z późn. zmianami), 

5) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 7 stycznia 2003r. w 

sprawie zasad udzielania i organizacji pomocy psychologiczno-pedagogicznej w 

publicznych przedszkolach, szkołach i placówkach (Dz. U. Nr 11, poz. 114), 

6) ustawę z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2002r. Nr 147, poz. 1231), 

7) ustawę z dnia 26 października 1982r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (tekst 

jednolity: Dz. U. z 2002r. Nr 11, poz. 109 z późn. zmianami), 

8) ustawę z dnia 9 listopada 1995r. o ochronie zdrowia przed następstwami używania 

tytoniu i wyrobów tytoniowych (dz. U. z 1996r. Nr 10, poz. 55 z późn. zmianami), 

9) ustawę z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005r. Nr 

179, poz. 1485 z późn. zmianami), 

10) rozporządzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2003r. w 

sprawie szczegółowych form działalności wychowawczej i zapobiegawczej wśród 

dzieci i młodzieży zagrożonych uzależnieniem (Dz. U. Nr 26, poz. 226), 

11) ustawę z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, 

poz. 1493), 
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Założenia programu „Zero tolerancji dla przemocy w szkole”. 
 

 
 
 Celem programu rządowego przedstawionego przez Ministra Edukacji Narodowej w 

dniu 3 listopada 2006r. ma być ukrócenie przemocy i agresji w polskich szkołach. 

 

Program ten zakłada: 

1) brak zgody ze strony państwa na szerzące się zło, 

2) wprowadzenie prawnego zakazu rozpowszechniania pornografii (która zdaniem 

autorów programu leży u podstaw wielu zachowań cechujących się agresją), 

3) podjęcie działań w celu bezwzględnego ścigania dealerów narkotyków, 

4) podjęcie działań zmierzających do ścigania przestępstw stręczycielstwa i sutenerstwa, 

5) organizacja dzieciom i młodzieży czasu wolnego, 

6) wprowadzenie przepisów ułatwiających odwołanie nauczycieli nierzetelnych, którzy 

wiedząc o przemocy w szkole nie reagują na nią, 

7) zmiany w ustawie o systemie oświaty polegające między innymi na: 

- dołączeniu nowego rozdziału o prawach i obowiązkach ucznia, w którym zostaną 

zawarte regulacje dotyczące dyscypliny szkolnej, kar, nagród i środków 

wychowawczych, 

- Ministerstwo Edukacji Narodowej chce także ustanowić specjalną nagrodę dla tych 

uczniów, którzy pomagają innym w sytuacji gnębienia przez kolegów i koleżanki, 

- wprowadzeniu nowej hierarchii kar. Będzie to upomnienie, nagana, list do rodziców, 

skreślenie z listy uczniów, natomiast w przypadku szkoły podstawowej i gimnazjum – 

przeniesienie do innej szkoły, 

- wprowadzeniu środków wychowawczych nakładanych przez dyrektora szkoły np.: 

przeproszenie pokrzywdzonego, obowiązkowe uczestniczenie w odpowiednich 

zajęciach, zawieszenie niektórych praw ucznia, wykonywanie dodatkowych zadań na 

rzecz szkoły, zakaz opuszczania szkoły w czasie przerw między lekcjami itp., 

- uprawomocnieniu dyrektorów szkół do sprawdzania trzeźwości uczniów, 

8)   zobowiązanie szkół do określenia tzw. „godnych strojów”, w jakich uczniowie mają  

      przychodzić na lekcje, 

9) częstsze kontrole w szkołach, 

10) wprowadzenie zakazu używania telefonów komórkowych na lekcjach, 
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11) ograniczenie przebywania nieletnich w miejscach publicznych po godz. 2200, 

12) wprowadzenie prawnego obowiązku zawiadamiania policji lub sądu przez dyrektorów 

szkół o okolicznościach świadczących o demoralizacji nieletniego, zwłaszcza o 

naruszaniu przez niego zasad współżycia społecznego bądź popełnieniu czynu 

zabronionego, 

13) zmiany w ustawie o policji i strażach gminnych, polegające na zobligowaniu tych 

instytucji do informowania rodziców i szkół o uczniach, którzy w trakcie zajęć 

szkolnych przebywają poza szkołą, 

14) zmiany w ustawie o samorządzie gminnym, polegające na wprowadzeniu podstawy 

prawnej dla Rad Gmin do wydawania aktów prawa miejscowego wprowadzających 

ograniczenie przebywania nieletnich w miejscach publicznych bez opieki dorosłych 

(w godzinach nocnych), 

15) zakaz rozpowszechniania brutalnych gier komputerowych. 

 

Stosowanie środków wychowawczych przez dyrektora będzie uzależnione od zgody 

rodziców lub pełnoletniego ucznia. W przypadku braku takiej zgody będzie składany wniosek 

do właściwego sądu, który będzie mógł zobowiązać ucznia do naprawienia szkody, 

wykonania określonych prac lub świadczeń na rzecz pokrzywdzonego, szkoły lub 

społeczności lokalnej. Jeżeli wymienione powyżej środki wychowawcze okażą się 

bezskuteczne, wówczas dyrektorzy szkół, w ramach kary ostatecznej, będą mogli skierować 

ucznia do Ośrodka Wsparcia Wychowawczego. 

 

 Prezentując zatrważające wyniki badań na temat przemocy w szkołach Minister 

Edukacji Narodowej zwrócił uwagę m. in. na rażącą dysproporcję pomiędzy prawami 

uczniów a ubezwłasnowolnieniem nauczycieli. 
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Stan realizacji programu rządowego  
„Zero tolerancji dla przemocy w szkole” 

 
 
 Mając na uwadze realizację praw dzieci i młodzieży do kształcenia i wychowania oraz 

opieki, a także zapewnienie bezpiecznych warunków nauki, wychowania i opieki, w związku 

z nasilającymi się aktami przemocy w szkołach Rada Ministrów w dniu 7 listopada 2006r. 

podjęła uchwałę Nr 186/2006 w sprawie działań administracji rządowej przeciwko przemocy 

w szkołach i placówkach oświatowych. 

 

Rada Ministrów zobowiązała Ministra Edukacji Narodowej, Ministra Kultury i Dziedzictwa 

Narodowego, Ministra Sprawiedliwości, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji oraz 

wojewodów do: 

 

1) niezwłocznego podjęcia działań mających na celu dokonanie przeglądu i oceny 

wszystkich publicznych i niepublicznych szkół oraz placówek, o których mowa w art. 

2 pkt 2, 3 i 5 ustawy z dnia 7 września 1991r. o systemie oświaty w poszczególnych 

województwach pod względem bezpieczeństwa dzieci i młodzieży oraz sprawowania 

nad nimi prawidłowej opieki, 

 

2) pomocy szkołom i placówkom w wypracowaniu skutecznych metod współpracy z 

właściwymi organami w celu eliminowania w nich aktów przemocy i podniesienia 

poziomu bezpieczeństwa uczniów. 

 

W celu dokonania przeglądu i oceny stanu bezpieczeństwa uczniów i nauczycieli Rada 

Ministrów zobowiązała wojewodów do utworzenia zespołów i powołania do ich składu: 

1) przedstawiciela kuratora oświaty, 

2) funkcjonariusza Policji, 

3) przedstawiciela Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego – w przypadku szkół 

                artystycznych, 

 4) przedstawiciela organu prowadzącego szkołę. 

 

Zobowiązany uchwałą Rady Ministrów Wojewoda Kujawsko-Pomorski w dniu 24 listopada 

2006r. wydał Zarządzenie Nr 353/2006 w sprawie powołania zespołów dokonujących  
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przeglądu i oceny wszystkich publicznych oraz niepublicznych szkół i placówek na terenie 

województwa kujawsko-pomorskiego. Wojewoda wyznaczył również koordynatora realizacji 

zadań określonych w rozporządzeniu Rady Ministrów w osobie Pana Jarosława Słomy – 

starszego wizytatora Kuratorium Oświaty w Bydgoszczy. 

 

W całym kraju rozpoczęły się kontrole szkół pod kątem oceny stanu bezpieczeństwa uczniów 

i nauczycieli. W ramach kontroli mają zostać także ocenione dotychczasowe działania 

dyrektorów szkół i nauczycieli pod kątem występowania zjawiska przemocy w szkole. 

 

Zespół Koordynujący powołany przez Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oświaty został 

zobowiązany w terminie do dnia 30 czerwca 2007r. do opracowania i przedstawienia 

Wojewodzie Kujawsko-Pomorskiemu sprawozdania z dokonanych ustaleń i działań, 

podsumowujące wyniki przeglądu w województwie oraz ocenę stanu bezpieczeństwa w 

szkołach i placówkach województwa kujawsko-pomorskiego. 

Zbiorczy materiał obejmujący wyniki przeglądu i oceny szkół i placówek pod względem 

bezpieczeństwa na terenie województwa Wojewoda Kujawsko-Pomorski zobowiązany jest 

przekazać do Ministerstwa Edukacji Narodowej do dnia 15 lipca 2007r. 

 

W Gminie Mrocza kontrola w zakresie bezpieczeństwa w ramach programu „Zero 

tolerancji dla przemocy w szkole” została przeprowadzona dnia 8 stycznia 2007r. w 

Gimnazjum im. Jana Pawła II w Mroczy. 

 

W skład zespołu kontrolującego weszli: 

1) z ramienia Kujawsko-Pomorskiego Kuratora Oświaty – st. wizytator Pan Wojciech   

    Gliwiński, 

2) z ramienia Policji – Pan Janusz Płowaś 

3) z ramienia organu prowadzącego – zastępca Burmistrza MiG Mrocza Pan Piotr  

    Hemmerling. 

 

 W chwili sporządzania niniejszego dokumentu nie są znane wyniki z przeprowadzonej 

kontroli. 
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Wnioski 

 
 Wstępne wyniki badań w opinii Ministerstwa Edukacji Narodowej wskazują, że 

przemoc w szkole jest wszechobecna, a mechanizmów jej przeciwdziałania brakuje, chociaż 

zapewnienie bezpieczeństwa należy do podstawowych standardów życia szkoły. Bierność 

wobec przemocy powoduje bezkarność sprawców i poczucie krzywdy wśród ofiar. 

Nauczyciel i uczeń to dwa podmioty życia szkoły, między którymi istnieje dystans w miejsce 

przymierza i dialogu. Za wychowanie dzieci z kolei odpowiedzialni (przed prawem i nie 

tylko) są rodzice. Tylko jedna droga wydaje się prowadzić do celu, jakim jest wychowanie 

bez przemocy – ścisła regulowana przepisami kompetencyjnymi, a wcielana w życie jako 

rodzaj umowy społecznej współpraca między rodzicami i nauczycielami, polegająca na 

informowaniu, współdziałaniu, poszukiwaniu wsparcia w środowisku, rozwiązań 

instytucjonalnych i programów profilaktycznych realizowanych przede wszystkim jako 

profilaktyka pierwszorzędowa bezpośrednio w pracy wychowawczej szkoły. 

Nie bez znaczenia jest również podnoszenie jakości pracy zespołów ludzkich, integrowaniu z 

miejscem pracy, rozwiązywanie konfliktów interpersonalnych, radzenia sobie ze stresem, 

programy profilaktyczne dla młodzieży, umiejętność kierowania zespołami ludzkimi o 

szczególnym charakterze. 

 

 Z analizy ankiet sporządzonych przez Dyrektorów placówek oświatowych 

funkcjonujących na terenie Gminy Mrocza wynika, iż oceniają Oni stan bezpieczeństwa w 

placówkach jako dobry (w jednym przypadku jako bardzo dobry). 

 

Zagrożenia bezpieczeństwa występujące na każdym etapie edukacyjnym to: 

 - agresja słowna, zaczepki słowne oraz 

 - przemoc fizyczna (popychanie, zaczepianie, bicie). 

 

Wśród innych najczęściej występujących problemów w zakresie bezpieczeństwa uczniów 

Dyrektorzy wyszczególniają: 

 - nieumyślne wypadki (skręcenia, zwichnięcia, złamania kończyn, stłuczenia), 

 - wyśmiewanie, 

 - próby wyłudzania pieniędzy, 
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 - brak reakcji na zło, 

- negatywne wzorce przejawiane przez starszą młodzież, 

- palenie papierosów, 

- alkohol, 

- niszczenie sprzętu szkolnego, 

- wagary. 

 

Dyrektorzy wskazują na konieczność stałej, ścisłej współpracy i wsparcia ze strony: 

 - rodziców, 

 - policji, 

 - opieki społecznej,  

 - organów prowadzących, 

 - instytucji wspomagających wychowanie dzieci i młodzieży. 

 

Zwracają również uwagę na konieczność: 

 - bardziej skutecznego i szybszego działania ze strony sądów, 

 - skrócenia terminu diagnozowania uczniów przez poradnię psychologiczno- 

pedagogiczną, 

 - wsparcia ze strony poradni w zakresie konsultacji psychologicznych i  

psychiatrycznych. 

 

Stan bezpieczeństwa w placówkach oświatowych funkcjonujących na terenie naszej Gminy 

został oceniony przez dyrektorów tych placówek jako dobry (w jednym przypadku jako 

bardzo dobry). 

 

 

 

 

 

 
Sporządziła: H. Polewczyńska 
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