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PROTOKOE KONTROLI

Na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539 z pézn. zm.) —

zwana dalej takze ,,UTD” lub ,,ustawa o transporcie drogowym”

Nr protokotu : WITD.DLP.JI0070/03/25-KN

] Data rozpoczgcia kontroli: 09.09.2025 r.

Nazwa organu kontrolujacego:
Kujawsko-Pomorski Wojewédzki Inspektor Transportu Drogowego

Imig i nazwisko kontrolujacego:

Jarostaw Holda — Kierownik Oddziatu Kontroli w Przedsiebiorstwach i Nadzoru nad
Wydawaniem Uprawnien w przewozie drogowym,

Anna Kucicka-Szyperska — inspektor transportu drogowego

Nazwa jednostki kontrolowanej:

Urzad Miasta i Gminy Mrocza

Kierownik jednostki kontrolowanej: Jarostaw Okonek — Burmistrz Miasta i Gminy
Mrocza

Adres:
ul. Hetmanska 28
85-039 Bydgoszcz

Adres:
ul. Plac 1 Maja 20
89-115 Mrocza

REGON: 092350889

Telefon, fax:
(52) 386-74-10

NIP: 5581766863

Okres objety kontrola: 2022 - 2024 r.

Rodzaj kontroli*) : planowa

Obszar administracyjny jednostki kontrolowanej: gmina Mrocza

Liczba udzielonych zezwolen na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego: nie dotyczy

0séb: IZECZY:

Liczba udzielonych licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb:

samochodem osobowym: pojazdem samochodowym przeznaczonym
nie dotyczy
wiecej niz 9 0sob tgcznie z kierowca:

nie dotyczy

takséwka: 1

konstrukcyjnie do przewozu powyzej 7 i nie

Liczba udzielonych licencji na wykonywanie transportu drogowego w zakresie poSrednictwa przy przewozie rzeczy:

nie dotyczy

Liczba udzielonych licencji na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie: nie dotyczy

krajowego transportu drogowego osdb:

krajowego transportu drogowego rzeczy:
l

Liczba wydanych zezwolenn na wykonywanie przewozéw:

regularnych: 0

regularnych specjalnych: 4

 Liczba wydanych zaswiadczen na krajowy niezarobkowy przewdz drogowy: nie dotyezy

0sob: 1ZECZy:

Zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego: nie dotyczy

0s6b

1ZECZY

udzielone zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego:
wydane wypisy z zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego:

wydane wtérniki zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego:

odmowa udzielenia zezwolenia na
wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego:

| Data zakoniczenia kontroli: 26.09.2025r.

zmiana zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego:

zawieszenie zezwolenia na wykonywanie
zawodu przewoznika drogowego:

cofniecie zezwolenia na wykonywanie
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przenoszenie uprawnien wynikajacych
z zezwolenia na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego:

Licencje na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu oséb:

samochodem osobowym: pojazdem samochodowym taksowka:
nie dotyczy przeznaczonym konstrukcyjnie do
przewozu powyzej 7 i nie wiecej
niz 9 0séb tgcznie z kierowca:
nie dotyczy
udzielone licencje: 1
wydane wypisy z licencji: 1
wydane wtorniki licencji: 0
odmowa udzielenia licencji: 1
zmiana licencji: 0
cofnigcie licencji: o 0
przenoszenie uprawnien 0
wynikajacych z licencji:
wygasniecie licencji: 0

Licencje na wykonywanie transportu drogowego w zakresie posSrednictwa przy przewozie rzeczy: nie dotyczy

udzielone licencje:

wydane wypisy z licencji:

wydane wtémiki licencji:

odmowa udzielenia licencji:

zmiana licencji:

cofnigcie licencji:

przenoszenie uprawnien wynikajacych z licencji:

wygasniecie licencji:

Licencje na prowadzenie dzialalnoSci gospodarczej w zakresie: nie dotyczy

krajowego transportu drogowego oséb:

krajowego transportu drogowego rzeczy:

wydane wypisy z licencji:

wydane wtorniki licencji:

zmiana licencji:

cofniecie licencji:

przenoszenie uprawnien wynikajacych
z licencji:

wygasniecie licencji:

Zezwolenia:

wydane zezwolenia:

w zakresie wykonywania krajowych
przewozdéw regularnych

w zakresie wykonywania krajowych
przewozéw regularnych specjalnych

wydane wypisy z zezwolen:

wydane wtérniki zezwolen:

przedluzenie waznosci zezwolen:
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odmowa wydania zezwolen:

0
zmiana wydanych zezwolen: 0
wygasniecie zezwolefi: 0

SIS | O | O

cofnigcie zezwolen: 0
Zaswiadczenia na krajowy niezarobkowy przewdéz drogowy — nie dotyezy

| 0s6b rzeczy

wydane zaswiadczenia:

wydane wypisy z za§wiadczen:

wydane wtérniki zaswiadczen:

odmowa wydania nowego zaswiadczenia:
zmiana wydanych zaswiadczen:
stwierdzenie niewaznosci za§wiadczenia:
Dzialania jednostki kontrolowanej w zakresie nadzoru i kontroli przewoznikéw:

Przekazywanie w okreslonych terminach przez przewoznikéw danych do jednostki kontrolowanej dotyczacych:

informacji i dokumentéw potwierdzajgcych stosowanych taryf, cen, liczby przewiezionych 0s6b czy mas fadunkéw:
spelnianie warunkéw okre§lonych

w zezwoleniu na wykonywanie zawodu
przewoznika drogowego, licencji, zezwoleniu,
zaswiadczeniu:

Nie przekazywano a _Nie—prze_ka_lzy_wano o
'w trybie przepisu art. 83 ust. 1 UTD. w irybie przepisu art. 83 ust. 2 UTD.

terminowos¢ przekazywania przez jednostke koﬁtrolowanq ministrowi wlasciwemu do spraw transportu informacji o wydanych zezwoleniach
na wykonywanie zawodu przewoZnika drogowego, licencjach, zezwoleniach i zaswiadczeniach:

Przekazywano w terminie.
dziatalnos¢ kontrolna jednostki kontrolowanej prowadzona w stosunku do przewoznikéw (zakres kontroli, realizacja planu kontroli, sporzadzanie

i przechowywanie materiatéw pokontrolnych, wystapienia pokontrolne i nadzér nad realizacja wydanych zalecen, zastosowane sankcje):

Nadzorowana jednostka nie przeprowadzala w okresie objetym nadzorem kontroli w trybie przepisu art. 84 ustawy o transporcie
drogowym.
Przebieg kontroli:

Ninigjsza kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o tre$¢ planu kontroli w ramach nadzoru nad jednostkami samorzadu
terytorialnego, zatwierdzonego przez Giéwnego Inspektora Transportu Drogowego dla Kujawsko - Pomorskiego Wojewodzkiego
Inspektora Transportu Drogowego (zwanego dalej KPWITD) na 2025 r. — kontrola planowa. Podstawe prawna czynnosci
kontrolnych stanowil § 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie szczegéltowych warunkow i sposobu
prowadzenia czynnosci zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz.U.
z 2014 r,, poz. 1704), zwane dalej RCzN. Kontrola zostala przeprowadzona w oparciu o upowaznienie do jej przeprowadzenia
Nr WITD-W1.057.3.2025/A.K./KN z dnia 26.08.2025 r. udzielone inspektorom przez KPWITD w oparciu o § 6 RCzN.

Przedmiotem postepowania sprawdzajacego objeto nastepujace zagadnienia:
— zachowanie procedur, wskazanych w ustawie o transporcie drogowym oraz KPA przy udzielaniu uprawnien
przewozowych,
— zasadno$¢ udzielonych uprawnien odpowiednio do wymogéw merytorycznych okres§lonych w przytoczonych regulacjach
prawnych,
— wykonywanie obowiazkéw organéw udzielajacych uprawnien przewozowych, w tym zakres i ilo§¢ przeprowadzonych
kontroli, o ktérych mowa w przepisie art. 84 UTD.

Kontrola przeprowadzong w okresie 09-26.09.2025 r. objgto lata 2022 — 2024 r. W jednostce kontrolowanej sprawami z zakresu
ustawy o transporcie drogowym zajmuje si¢ Pani Weronika Bugajska — mlodszy referent ds. rolnictwa i transportu. Ustalen stanu
faktycznego dokonano na podstawie pisemnych wyjasnien udzielonych przez Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza — Pana Jaroslawa
Okonek oraz ww. osobe, upowazniong do reprezentowania organu podczas prowadzonych czynnodci, jak rowniez przekazanych
kopii akt spraw dotyczacych udzielonych przewoznikom uprawnien. Do analizy pobrano wskazane ponizej akta spraw:

—  Stanistaw Nowakowski Ushigi transportowe TAXI z siedzibg ul. Kosciuszki 65, 89-115 Mrocza (licencja Nr 7344.1.2024
na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie przewozu osob taksowka),

—~  Waldemar Splitt SPLITT KRAJOWY [ MIEDZYNARODOWY PRZEWOZ OSOB z siedziba Drazno 1/1, 89-115 Mrocza
(zezwolenie Nr RR.7342.11.2024 na wykonywanie regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym),

— STBUS Sp. z 0.0. z siedziba ul. Przemystowa 1, 86-014 Sicienko (zezwolenie Nr RR.7342.12.2024 na wykonywanie
regularnych specjalnych przewozéw 0séb w krajowym transporcie drogowym),
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— STBUS Sp. z 0.0. z siedzibg ul. Przemystowa 1, 86-014 Sicienko (zezwolenie Nr RR.7342.11.2023 na wykonywanie
regularnych specjalnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym),

— STBUS Sp. z o.0. z siedziba ul. Przemystowa 1, 86-014 Sicienko (zezwolenie Nr RO.7342.1.2022 na wykonywanie
regularnych specjalnych przewozow 0séb w krajowym transporcie drogowym).

Whioski koricowe:

Nadz6r wykazal, iz Urzad Miasta i Gminy Mrocza jest w stanie zapewni¢ obstuge przedsigbiorcéw ubiegajacych sie o wydanie
uprawnien transportowych. W latach 2022-2024 organ udzielit 1 licencj¢ na wykonywanie krajowego transportu drogowego
w zakresie przewozu oséb taksowka oraz wydat 4 zezwolenia na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych. Przestrzegana
Jest zasada pisemnosci, a skiadane przez uprawnionych wnioski rozpatrywane sa bez zbednej zwloki, w terminie ustawowym.
Postgpowanie administracyjne inicjuje zlozony przez przewoznika wniosek, do wniosku dofaczane s3 wymagane dokumenty.
Nalezy zauwazy¢, iz wnioski znajdujace si¢ w aktach spraw przedlozonych do niniejszej kontroli zasadniczo zawieraty komplet
wymaganych dokumentéw, cho¢ czgs¢ z nich pozbawiona byla dokumentacji potwierdzajgcej umocowanie 0séb upowaznionych do
dzialania w imieniu reprezentowanego przedsigbiorstwa (brak odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego — Rejestru Przedsigbiorcow,
brak pelomocnictwa dla osoby upowaznionej do odbioru wydanych przez organ decyzji administracyjnych, co dotyczylo
wszystkich zezwolen na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych udzielonych przedsigbiorstwu STBUS Sp. z 0.0.). Tym
samym wymaga si¢, azeby organ juz na etapie skladania wniosku weryfikowal umocowanie o0s6b dziatajacych w imieniu
reprezentowanych podmiotéw, za§ w przypadku dostrzezenia brakéw w tym zakresie, wzywal do ich uzupemhienia. Dodatkowo
w poddanych analizie kopiach akt dotyczacych udzielonego ww. przewoznikowi zezwolenia Nr RO.7342.1.2022 na wykonywanie
przewozow regularnych specjalnych ujawniono niekompletny schemat potaczen komunikacyjnych (brak oznaczenia przystankow na
zaznaczonej linii komunikacyjnej), za$§ w przypadku zezwolenia udzielonego przedsigbiorcy Waldemar Split KRAJOWY
I MIEDZYNARODOWY PRZEWOZ OSOB stwierdzono brak potwierdzenia uzgodnienia zasad korzystania z przystankow
dokonanego z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi. Ponadto ujawniono nieprawidtowos¢ polegajaca na wydaniu przewoznikowi
Waldemar Splitt jednego wypisu z zezwolenia Nr RR.7342.11.2024 na wykonywanie przewozéw regularnych specjalnych zamiast
wnioskowanych dwéch. Odpowiadajac na pytanie dotyczace wyjasnienia powyzszej kwestii nadzorowany organ udzielit
nastgpujacej odpowiedzi: ,,(...) informuje, ze pracownik odpowiedzialny za sprawg odbyt rozmowe telefoniczng z wnioskodawcg,
podczas ktorej ustalono, ze potrzebny jest tylko jeden wypis zamiast dwoch. Niestety, nie dokonano zwrotu $rodkéw za
niewykorzystany drugi wypis, poniewaz wnioskodawca nie ztozpl wniosku o Jego zwrot.” Koniecznym jest takze, azeby wszystkie
wydawane decyzje administracyjne zawieraly w swej tredci jednoznaczne oznaczenie organu wydajacego — brak pieczatki
nagtéwkowej z nazwa i adresem organu udzielajacego uprawnienia dotyczyt licencji Nr 7344.12024 na wykonywanie krajowego
transportu drogowego w zakresie przewozu oséb takséwka oraz wypisu z przedmiotowe;j licencji udzielonej przedsigbiorcy
Stanistawowi Nowakowskiemu. Piecze¢ nagtéwkowa winna wskazywa¢ w nazwie organu Burmistrza Miasta i Gminy Mrocza.
Organ zasadniczo poprawnie nalicza optaty z tytutu wydawania uprawnien transportowych, a pokwitowania wptat dofaczane sz do
poszczegblnych teczek spraw. Poza sytuacja opisang powyzej (brak rozliczenia nadptaty), w pojedynczym przypadku pracownik nie
wyegzekwowal oplaty za wydane wypisy, co dotyczylo zezwolenia Nr RO.7342.1.2022 na wykonywanie przewozow regularnych
specjalnych udzielonych spéice STBUS Sp. z 0.0. Kierownik kontrolowanej jednostki udzielit nastepujacych wyjasnien: ,, (...)
informuje, ze pracownik nie wyegzekwowat oplaty za wypisy ze wzgledu na przeoczenie naleznosci, prawdopodobnie ze wzgledu na
Jje/ znikomg wartosé (...).” Nadzor ujawnil, ze wszystkie zatwierdzone rozkiady jazdy, pomimo szczegétowego okreslenia
w rozporzadzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 10 kwietnia 2012 r. w sprawie rozktadéw Jazdy
(Dz. U. z 2018 r., poz. 202) zawartosci rozktadéw jazdy, nie zawieraly terminu jego waznosci, jak réwniez daty zatwierdzenia
rozktadu jazdy. Nadto, w rozkladzie jazdy stanowigcym zatacznik do zezwolenia Nr RR.7342.11.2024 na wykonywanie regulamych
specjalnych przewozéw 0séb w krajowym transporcie drogowym zabrakio okreélenia danych, jak réwniez adresu przewoznika, daty
poczatkowej obowigzywania rozkladu jazdy oraz oznaczenia literami ,,RS”. W latach 2022 — 2024 nie przeprowadzano analizy
sytuacji rynkowej wymaganej dla wydania nowego badZ zmiany istniejacego zezwolenia na lini¢ regularng do 100 km (art. 22a ust.
3 ustawy o transporcie drogowym). Ponadto, nie wykonywano analizy wynikajacej z art. 22a ust. 5 ustawy o transporcie drogowym.
W kontrolowanym okresie nadzorowana jednostka nie przeprowadzala kontroli w trybie przepisu art. 84 ustawy o transporcie
drogowym. Informacje dotyczace liczby i zakresu udzielonych uprawniefi przedstawiane sa terminowo ministrowi wiasciwemu ds.
transportu. W jednostce kontrolowanej sprawy z zakresu ustawy o transporcie drogowym prowadzone sa przez pracownika Referatu
Rolnictwa, Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony Srodowiska. Sprawami tymi zajmuje sie¢ Pani Weronika Bugajska — mlodszy
referent ds. rolnictwa i transportu.

Stwierdzone nieprawidlowosei:

—  stwierdzono nieprawidtowosé polegajaca na nieoznaczeniu organu, ktéry wydatl uprawnienie przewozowe — brak pieczeci
nagiowkowej (dotyczy licencji Nr 7344.12024 na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie Przewozu
0s6b takséwka oraz wypisu z przedmiotowe;j licencji),

— dokumentowano akta spraw w spos6b niezupelny (brak KRS/pelnomocnictw, niekompletna dokumentacja — zgodnie
Z opisem powyzej),

— ujawniono nieprawidlowosci w rozliczaniu optat (brak pobrania oplaty, brak rozliczenia nadptaty),

— wydano jeden wypis zamiast wnioskowanych dwéch (dotyczy zezwolenia Nr RR.7342.11.2024 na wykonywanie
przewozéw regularnych specjalnych),

— nierzetelnie weryfikowano i zatwierdzano projekty przedkladanych przez przewoznika rozkladéw jazdy.
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Zakonczenie kontroli S
Kontrolujacy poinformowat kierownika jednostki kontrolowanej lub osobe przez niego pisemnie upowazniong o przystugujacym
prawie zgloszenia na pi$mie zastrzezenn lub wyjasnief dotyczacych ustalen zwartych w protokole, a takze o prawie odmowy
podpisania protokotu kontroli.

Zgodnie z § 12 ust. 3 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie szczegétowych warunkow
i sposobu prowadzenia czynnoéci zwigzanych z nadzorem nad wydawaniem dokumentéw w krajowym przewozie drogowym (Dz.U.
z 2014 r., poz. 1704):
— kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upowazniona moze odméwié podpisania protokotu lub
sprawozdania,
— kierownik jednostki kontrolowanej lub osoba przez niego pisemnie upowazniona moze zglosi¢ na piSmie zastrzezenia lub
wyjasnienia dotyczace ustaleti zawartych w protokole lub sprawozdaniu, w terminie 14 dni od dnia otrzymania protokotu
lub sprawozdania.

Protokét sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach.

TRAYSPORTU D&j’&?\
]aros‘igw lotda
Kierownik Oddziatu
ds.¥ontroli w Przedsiebiorstwach

(podpis kierownika zespotu kontrolnego™")

(podpis kierownika jednostki kontrolowanej %)
,‘ff
/ ") Wpisa¢ odpowiednio planowa lub dorazna.
4 " Dotyczy protokoléw sporzadzonych w postaci papierowej. W przypadku dokumentéw elektronicznych kopia oryginatu jest
tozsama z oryginatem.
79" Czytelny podpis kierownika z podaniem imienia i nazwiska dla postaci papierowe;.
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