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Uchwala Nr 8/P/2025 RPU/A3312/2925

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 24 listopada 2025 r.

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2026 r.

Dzialajagc na podstawie art. 19 ust. 2 w zwigzku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7),
art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1483) oraz Zarzadzenia Nr 9/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy z dnia 6 sierpnia 2025 r. w sprawie wyznaczenia sktadéw orzekajacych i zakresu
ich dzialania,
Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Krzysztof Olczak
Michat Salek

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie z uwagami projekt uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2026 .
Uzasadnienie

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza spelniajac wymogi okreslone art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483),
okreslanej dalej jako ustawa, przekazat w dniu 14 listopada 2025 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaly budzetowej Gminy na 2026 r. Przy ocenie
przedlozonego projektu budzetu przeanalizowano rdéwniez projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy, uwzgledniajac w szczeg6lnosci wymog speinienia
normy, o ktdrej stanowi art. 243 ustawy.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2026 r. zawiera obligatoryjne elementy
okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- aczng kwotg planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 96 065 192,57 zt
z wyodrgbnieniem
. dochoddéw biezacych w wysokosci - 73 886 595,46 zi,
. dochodéw majatkowych w wysokosci -22 178 597,11 z,
- laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci - 98 721 248,05 zt
z wyodrebnieniem:
= wydatkéw biezgcych w wysokosci - 72 445 316,33 zt,
. wydatkéw majatkowych w wysokosci -26 275 931,72 zi,

- wynik budzetu wraz ze wskazaniem Zrédet pokrycia deficytu,



- taczna kwote planowanych przychodéw i rozchodéw budzetu,
- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych
papieréw warto$ciowych. |

Burmistrz Miasta i Gminy Mrocza zaproponowal przyjecie na 2026 r. budzetu
z deficytem w wysokosci 2 656 055,48 zt. Jako Zrédlo jego pokrycia wskazano przychody
z pozyczki w kwocie 1 090 000,00 zt, wolnych $rodkéw, jako nadwyzka srodk6w pieni¢znych
na rachunku biezacym budzetu (§ 950) w wysokosci 910 000,00 zt oraz z rozliczen srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy (§ 906) w wysokosci 656 055,48 zt. Zaplanowane
przychody budzetu w kwocie 13 566 055,48 zt pokrywajg planowany deficyt budzetu oraz
planowane rozchody budzetu w wysokosci 10 910 000,00 zt. Ustalono réwniez wydatki na
obstugg dlugu w kwocie 1 972 520,00 zt.

Planowana w 2026 r. relacja zréwnowazenia wydatkéw biezacych stanowi wartos¢
dodatniag w wysokosci 1 441 279,13 z1, a po skorygowaniu o przychody wskazane w art. 217
ust. 2 ustawy kwote 3 007 334,61 zl, spelniajgc tym samym spelnia norme, o ktérej stanowi
art. 242 ustawy.

Gmina zaplanowata na 2026 r. dochody na realizacj¢ programow, projektow
i zadan z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 10 743 527,14 z} oraz
wydatki na poziomie 14 401 160,23 zt.

Zaplanowana rezerwa ogolna w wysokosci 205 000,00 z@ miesci si¢ w ustawowo
okreslonej relacji do planowanych wydatkow. Rezerwe celowa w wysokosci 170 000,00 zt
przeznacza si¢ na realizacj¢ zadafn z zakresu zarzadzania kryzysowego. Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage, iz zaplanowana rezerwa celowa na zarzqdzanie kryzysowe nie speinia
wymogow art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzqdzaniu kryzysowym
(Dz. U.z 2024 r. poz. 1222), gdyz ustalona zostata w wysokosci nizszej niz 0,5% wydatkéw
budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge diugu. Poza tym Sktad Orzekajgcy
zwraca uwage na brak spojnosci pomigdzy § 6 czgsci normatywnej uchwaly a zalgcznikiem
nr 6, dotyczqcym dochodow i wydatkow zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej i innych zadah zleconych odrgbnymi ustawami. W cze$ci normatywnej wskazano,
ze dochody i wydatki z tego tytuly wynoszq 9 000,00 z{, podczas gdy jak wynika z zalgcznika
Nr 6 dochody stanowig kwote 9 000,00 zi, natomiast wydatki zaplanowano na poziomie
11 000,00 zt. Plan dochodow i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji
budzetowej. Ponadto, zalgcznikowi wydatkéw na programy realizowane ze Srodkow
pochodzqcych z budzetu Unii Europejskiej nadano blgdng numeracje, oznaczajgce go jako 3,
zamiast jako 15.

Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy projekt uchwaly okresla szczegdlne, wynikajace
z odrgbnych ustaw zasady wykonywania budzetu, a mianowicie:

— zaplanowane dochody w kwocie 200 000,00 zl z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz
napojéw alkoholowych oraz z wplywow z czgsci oplat na sprzedaz napojéw alkoholowych
w obrocie hurtowym w wysokoéci 60 000,00 zt i wydatki w kwocie 245 400,00 zt na realizacje



zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w kwocie 14 600,00 zt (zalgcznik nr 10),

— zaplanowane wplywy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 8 000,00 zI oraz wydatki na zadania Gminy w zakresie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej w kwocie 151 000,00 zt (zalagcznik nr 8),

— zaplanowane dochody zwigzane z gospodarka odpadami komunalnymi w kwocie
3 370 000,00 zt oraz wydatki w wysokosci 3 747 261,78 zt (zalacznik nr 9). W zalgczniku Nr 9
do uchwaly budzetowej w sposob nieuprawniony wprowadzono po stronie dochodow rozdziat
90026 ,, Pozostate dzialania zwigzane z gospodarkqg odpadami komunalnymi”.

Zgodnie z brzmieniem art. 6r ust. 2-2b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) gmina pokrywa koszty
Jfunkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dochodami z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami. Na podstawie delegacji zawartej w art. 6r ust. 2da
ww. ustawy, rada gminy moze postanowié, w drodze uchwaly, o pokryciu czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzqcych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sq niewystarczajgce
na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
lub

2) celem jest obnizenie oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od
wlascicieli nieruchomosci.

W zwigzku z powyzszym Rada Miejska w Mroczy w dniu 29 listopada 2021 r. podjeta uchwalg
Nr XLI/321/2021 w sprawie pokrycia czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi
z dochodéw wiasnych niepochodzgcych z pobranej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. W zalgczniku wskazano, ze kwota doplaty to 319 161,78 zi, podczas gdy
Jaktyczna wysokosé doplaty do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w ocenie
Sktadu Orzekajgcego stanowi kwote 377 261,78 zt.

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono
zgodnie z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finanséw
publicznych i dla jednostek spoza tego sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych,
podmiotowych i celowych, co zaprezentowano w zataczniku nr 7 projektu uchwaty.

Sktad Orzekajgcy przypomina, ze udzielenie dotacji powinno odbywaé sig¢ zgodnie
z przepisami obowigzujgcymi w powyzszym zakresie, W tym w szczegdlnosci w oparciu
o stosowne uchwaly organu stanowiacego dotyczace zasad i trybu udzielania dotacji na
poszczegolne cele i zadania.

Projekt budzetu zabezpiecza wydatki w kwocie 572 430,56 zi na realizacje
przedsiewzie¢ przez poszczegdlne sotectwa Gminy Mrocza, w ramach funduszu soteckiego.
Skiad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.) wskazane przez solectwa przedsigwzigcia
musza by¢ zadaniami wlasnymi Gminy, stuzacymi poprawie warunkow zycia jej mieszkanicow



oraz musza by¢ zgodne ze strategig rozwoju Gminy. Wydatki funduszu soteckiego sporzadzono
w zalaczniku Nr 11 do projektu, w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowe;.

W projekcie uchwaly budzetowej okreslono upowaznienia dla organu wykonawczego
wynikajace z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do finansowania przejsciowego deficytu budzetu,
planowanego deficytu budzetu oraz splate wezesniej zaciggnietych zobowigzan zaliczanych do
tytutéw dluznych.

Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w zwiagzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie
zawarto upowaznienie dla organu wykonawczego do dokonywania zmian w budzecie,
w zakresie wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy oraz wydatkow
majatkowych w ramach dzialu klasyfikacji budzetowej. Na podstawie art. 264 ust. 3 ustawy
upowazniono Burmistrza do lokowania wolnych $rodkéw budzetowych na rachunkach
bankowych w innych bankach niz bank prowadzgcy obstuge budzetu gminy.

Spos6b ogloszenia uchwaty budzetowej i jej wejscia w zycie zaprezentowany w § 19
projektu uchwaly budzetowej jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa, o ile uchwata
zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2024 r.

Przedlozony projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza, po uwzglednieniu uwag
zawartych w uzasadnieniu, spelnia wymogi formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty zawiera
obligatoryjne elementy okreslone w ustawie o finansach publicznych oraz speinia ustawowe
wymogi dotyczace finanséw jednostki samorzadu terytorialnego.

Zdaniem Skladu Orzekajacego podejmujac uchwale budzetowa organ stanowigcy
Gminy Mrocza powinien uwzglednié uwagi zawarte w opinii o projekcie budzetu na 2026 rok.
Przedlozony projekt zawiera nieprawidtowosci oméwione w niniejszej opinii, ktére powielone
w uchwale budzetowej moga wplynaé na uznanie jej przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy za podjeta z naruszeniem prawa.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, wydano opini¢ jak w sentencji.

Andrzej Tatkowski
Przewodniczgcy Skladu Orzekajgcego
Pouczenie:

Od niniejszej uchwaly stuzy prawo odwolania do pelnego skladu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.



