Strategia rozwoju społeczno - gospodarczego Miasta i Gminy MROCZA
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	Infrastruktura Techniczna i Ochrona Środowiska


Sytuacja i problemy rozwoju

W zakresie infrastruktury i ochrony środowiska sytuacja w Gminie jest zdeterminowana istnieniem dużych osiedli mieszkaniowych wraz z ich infrastrukturą, zbudowanych w dawnych wsiach pegeerowskich. Są to wsie zwarte posiadające w większości kotłownie osiedlowe i sieci c.o.. Kotłownie opalane są węglem i znajdują się w zarządzie AWRSP. Podobnie sytuacja wygląda w zakresie gospodarki ściekowej. Osiedla popegeerowskie są skanalizowane i wyposażone w oczyszczalnie ścieków związane z infrastrukturą nieistniejących obecnie zakładów rolnych PGR. Większość tych oczyszczalni jest w stanie nieczynnym, ich modernizacja wydaje się być nieopłacalna. 

Korzystna wydaję się być sytuacja w której AWRSP musi się pozbyć omawianych składników majątkowych z uwagi na uporządkowanie charakteru swojej działalności. Samorząd Gminy może przejąć te obiekty, ale może postawić warunki finansowe takiego przejęcia. AWRSP powinno przekazać środki na modernizację składników infrastruktury komunalnej. Taka sytuacja pozwala wykorzystać istniejące warunki terenowe i poprowadzić rurociągi kanalizacyjne przez wsie, które nie mają kanalizacji i włączyć je wspólnie do istniejącej Gminnej oczyszczalni ścieków.

Istniejące kotłownie węglowe stanowią spore zagrożenie dla środowiska, ale jednocześnie stwarzają okazję do ich kompleksowej modernizacji i przejście na systemy ogrzewania ekologicznego. Prawdopodobnie byłoby też możliwe skorzystanie ze środków AWRSP.

Drugim istotnym czynnikiem określającym kierunki rozwoju infrastruktury technicznej jest posiadanie przez Gminę Mrocza dużych walorów turystyczno -rekreacyjnych. Czyste jeziora i urozmaicony krajobraz w połączeniu z bliską odległością od Bydgoszczy stwarzają Gminie warunki do oparcia  rozwoju o świadczenie usług związanych ze spędzaniem wolnego czasu. 

Takie warunki tworzą też okazję do uczynienia z Gminy Mrocza atrakcyjnego miejsca do zamieszkania. Warunkiem jest usprawnienie komunikacji drogowej z Bydgoszczą.

Rozwój szeroko rozumianych usług turystycznych wymaga skierowania sporych nakładów na przygotowanie odpowiednich elementów infrastruktury, które uczynią Gminę atrakcyjnym miejscem dla wypoczynku. Te elementy infrastruktury powinny też pozwolić na podjęcie przez sektor prywatny inwestycji w zakresie obsługi osób wypoczywających w atrakcyjnych miejscach na terenie Gminy.

Nastawienie się na rozwój oparty o turystykę oznacza też szczególną dbałość o czystość środowiska i estetykę na terenie całej Gminy.

Potrzebne są w związku z tym działania mobilizujące ludność do inwestowania w ekologiczne systemy ogrzewania i racjonalne zagospodarowanie odpadów i ścieków.

Analiza SWOT

Rozwoju infrastruktury technicznej

i ochrony środowiska
	SIŁA
	SŁABOŚĆ 

	1. Zachowane walory jezior w zakresie ochrony środowiska.
	1. Niewystarczające środki finansowe gminy w stosunku do potrzeb inwestycyjnych.

	2. Posiadanie  sieci wodociągowej zapewniającej dostęp do wody dla 98% mieszkańców.
	2. Zbyt niski poziom dochodów mieszkańców nie pozwalający na inwestycje w ochronę środowiska.

	3. Ekologiczne wysypisko śmieci, połączone lokalizacyjnie z oczyszczalnią.
	3. Brak obwodnicy miasta powodujący zagrożenie budynków.

	4. Istniejąca oczyszczalnia ścieków, posiadająca rezerwę mocy przerobowych i możliwości rozbudowy.
	4. Brak systemu odbioru odpadów stałych , segregacji i utylizacji.

	5. Możliwość poprowadzenia sieci kanalizacyjnej przez wsi niepopegeerowskie, przy stosunkowo niskich kosztach
	5. Powszechne stosowane ogrzewanie węglowe zatruwające środowisko.

	6. Wstępne wykonane inwestycje w zakresie infrastruktury turystycznej (plaża, pomost -Rościmin i Wiele)
	6. Brak planów i koncepcji gazyfikacji terenu Gminy

	7. Rosnąca świadomość w mieszkańców w zakresie zrozumienia i stosowania zasad ekologii.
	7. Konieczność przeprowadzenia remontów dróg wiejskich i utwardzenia dróg na osiedlach.

	8. Wyznaczone i wstępnie uzbrojone tereny pod budownictwo gospodarcze, wielorodzinne i jednorodzinne.
	8. Brak dbałości o pomniki przyrody w parkach (zespół pałacowo-dworski należący do AWRSP).

	9. Stosunkowo dobra sieć dróg na terenach wiejskich.
	9. Brak parkingów i ścieżek rowerowych potrzebnych dla rozwoju turystyki.

	10. Istniejący system odbioru ścieków z terenu miasta Mrocza.
	10. Konieczność rozbudowy oczyszczalni.

	11. Mało rozproszona zabudowa we wsiach popegeerowskich.
	11. Niewykorzystane walory parku krajobrazowego, nieprzygotowane tereny pod inwestycje turystyczne 

	
	12. Istniejące  we wsiach popegeerowskich infrastruktura wymagająca modernizacji.


	SZANSE (z zewnątrz)
	ZAGROŻENIA (z zewnątrz)

	1. Możliwość przejęcia sieci kanalizacyjnych od AWRSP wraz ze środkami na ich modernizację i wykonanie sieci przesyłowych.
	1. Uzależnienie budżetu Gminy od dochodów zewnętrznych.

	2. Możliwość uzyskania dostępu do środków UE na infrastrukturę techniczną, przeznaczonych na inwestycje na terenach wiejskich
	2. Zubożenie społeczeństwa tworzące zagrożenia (m.in. budowlane).

	3. Wykorzystanie inwestorów zewnętrznych inwestujących w turystykę.
	

	4. Ujęcie w krajowych planach gazyfikacji 2 tras gazociągów z lokalizacją stacji redukcyjnej na terenie Gminy.
	

	5. Powstanie Krajeńskiego Parku Krajobrazowego
	


MISJA

Żyć godnie, dostatnio

w przyjaznym środowisku
Cele strategiczne i operacyjne
	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

I OCHRONA ŚRODOWISKA


	CEL STRATEGICZNY


	CELE OPERACYJNE

	1. Zachowanie czystego i naturalnego środowiska
	1. Wdrożenie systemu segregacji, odbioru i utylizacji odpadów stałych.

	
	2. Wdrożenie programu zagospodarowania ścieków w całej Gminie.

	
	3. Wdrożenie systemu ochrony powietrza, poprzez upowszechnianie ekologicznych systemów ogrzewania.

	
	4. Współpraca gmin wchodzących w skład Krajeńskiego Parku Krajobrazowego. 



	2. Rozwój infrastruktury turystycznej.
	1. Wdrożenie koncepcji turystycznego zagospodarowania Gminy

	
	2. Rozwój infrastruktury na rzecz bezpieczeństwa publicznego

	
	3. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej 

	
	4. Rozbudowa infrastruktury w miejscach rekreacji



	3. Podniesienie świadomości mieszkańców Gminy w zakresie 
	1. Wdrożenie systemu edukacji ekologicznej.

	zrozumienia i stosowania zasad ekologii.
	2. Wdrożenie systemu egzekwowania przepisów ochrony środowiska.

	
	3. Preferencje dla podmiotów gospodarczych nie stosujących szkodliwych opakowań i technologii.


Cele operacyjne i zadania
	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I OCHRONA ŚRODOWISKA


	CEL STRATEGICZNY:

ZACHOWANIE CZYSTEGO I NATURALNEGO ŚRODOWISKA



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA


	1. Wdrożenie systemu segregacji, odbioru i utylizacji odpadów stałych 
	1. Wdrożenie systemu segregacji, odbioru i utylizacji odpadów stałych.

2. System zbiorczych pojemników na odpady.

3. Punkty gromadzenia odpadów



	2. Wdrożenie programu zagospodarowania ścieków w całej Gminie.
	1. Zbudowanie sieci sanitarnej, przepompowni i sieci deszczowej

2. Wspieranie budowy oczyszczalni przydomowych i przyzagrodowych

3. Rozbudowa oczyszczalni ścieków wraz z utylizacją osadów



	3. Wdrożenie systemu ochrony powietrza, poprzez upowszechnianie ekologicznych systemów ogrzewania.
	1. Wymiana kotłowni osiedlowych na ekologiczne (proekologiczne).

2. Wdrażanie systemu preferencji dla systemów ogrzewania wykorzystujących ekologiczne paliwa i surowce opałowe.

3. Program gazyfikacji terenów o zabudowie zwartej.

4. System preferencji dla inwestorów stosujących ogrzewanie ekologiczne, oszczędzających energię i stosujących filtry.



	4. Współpraca gmin wchodzących w skład Krajeńskiego Parku Krajobrazowego. 
	1. Stworzenie Związki Gmin Krajeńskiego Parku Krajobrazowego. 




	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I OCHRONA ŚRODOWISKA


	CEL STRATEGICZNY:

ROZWÓJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Wdrożenie koncepcji turystycznego zagospodarowania Gminy.
	1. Analiza zasobów turystycznych i rekreacyjnych Gminy.

2. Określenie charakteru turystycznego użytkowania obszaru Gminy.

3. Przygotowanie i wdrożenie planów wykorzystania zasobów turystycznych Gminy.

4. Wyznaczenie stref inwestycji turystycznych, usługowych, gospodarczych i rolniczych.



	2. Rozwój infrastruktury komunikacyjnej.
	1. Opracowanie koncepcji i przygotowanie projektowe obwodnicy miasta Mroczy.

2. Opracowanie koncepcji infrastruktury komunikacyjnej (w tym: oświetlenie).

3. Realizacja planu remontów i budowy dróg, parkingów, ścieżek rowerowych, chodników i oznakowania.



	3. Rozbudowa infrastruktury w miejscach rekreacji.
	1. Wyposażenie miejsc o walorach rekreacyjnych w urządzenia sanitarne.

2. Wyposażenie miejsc wypoczynku w urządzenia rekreacyjne (plaże, pomosty, boiska, kąpieliska i inne).

3. Uzbrojenie terenów dla inwestorów świadczących usługi dla turystów (woda, energia, sanitariaty).




	INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I OCHRONA ŚRODOWISKA


	CEL STRATEGICZNY:

PODNIESIENIE ŚWIADOMOŚCI MIESZKAŃCÓW GMINY

W ZAKRESIE ZROZUMIENIA I STOSOWANIA ZASAD EKOLOGII



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Wdrożenie systemu edukacji ekologicznej
	1. Organizacja otwartych szkoleń dla mieszkańców gminy przy aktywnym udziale organizacji pozarządowych i zebrań środowiskowych. 

2. Organizacja  konkursu wiedzy o ekologii – „Olimpiada ekologiczna”

3. Konkurs na najładniejsze obejście wiejskie i posesje miejską



	2. Wdrożenie systemu egzekwowania przepisów ochrony środowiska
	1. Upoważnienie służb Urzędu Miasta i Gminy do egzekwowania zobowiązań wynikających z przepisów ochrony środowiska.

2. Opracowanie systemu kontroli i monitoringu przestrzegania obowiązujących przepisów w tym zakresie.

3. Komputerowy system ewidencji właścicieli i najemców dla efektywnej ewidencji producentów odpadów stałych  i rzeczywistych uczestników systemy utylizacji odpadów stałych w gminie.



	3. Preferencje dla podmiotów gospodarczych nie stosujących szkodliwych dla środowiska naturalnego technologii.
	1. Wypracowanie systemu ulg dla rolniczych gospodarstw ekologicznych

2. Wypracowanie systemu ulg dla podmiotów gospodarczych prowadzących racjonalną gospodarkę odpadami stałymi.




Cel Strategiczny: 
Infrastruktura Techniczna i Ochrona środowiska
Harmonogram Realizacji Zadań

	Cel
	Cele
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Strategiczny
	Operacyjne
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	
	
	
	
	
	

	Zachowanie
	Wdrożenie systemu segregacji, odbioru i utylizacji odpadów stałych
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	czystego i naturalnego 
	Wdrożenie programu zagospodarowania ścieków w całej Gminie
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	

	środowiska
	Wdrożenie systemu ochrony powietrza poprzez upowszechnienie ekologicznych systemów ogrzewania
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	
	Współpraca gmin wchodzących w skład Krajeńskiego Parku Krajobrazowego
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Rozwój
	Wdrożenie koncepcji turystycznego zagospodarowania Gminy
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	Infrastruktury 
	Rozwój infrastruktury na rzecz bezpieczeństwa publicznego
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	Turystycznej
	Rozwój infrastruktury komunikacyjnej
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	

	
	Rozbudowa infrastruktury w miejscach rekreacji
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Podniesienie
	Wdrożenie systemu edukacji ekologicznej
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	Świadomości mieszkańców

w zakresie
	Wdrożenie systemu egzekwowania przepisów ochrony środowiska
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	zrozumienia i stosowania zasad ekologii 
	Preferencje dla podmiotów gospodarczych nie stosujących szkodliwych dla środowiska naturalnego technologie
	
	
	
	
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	


ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY

Rolnictwo i obszary wiejskie

Prognozę rozwoju sytuacji w rolnictwie sporządzono w oparciu o opracowania naukowe i programy władz i instytucji zajmujących się rolnictwem, a w szczególności problemami jego integracji z Unią Europejską.

Należy podkreślić znaczenie rolnictwa w Gminie Mrocza, dla całości jej gospodarki. W związku z niewielką liczbą zakładów przemysłowych i usługowych w okolicy, znacząco rośnie rola rolnictwa w utrzymywaniu jej mieszkańców. W gospodarstwach rolnych mieszka znaczna część mieszkańców Gminy.

PROGNOZY -stan przewidywany

Aby dobrze zaplanować i skutecznie zrealizować plan rozwoju, należy uwzględnić wszelkie czynniki zewnętrzne, odziaływujące na dziedzinę będącą przedmiotem naszego zainteresowania. Planując kierunki rozwoju Gminy Mrocza koniecznością jest uwzględnienie istniejących trendów w całej gospodarce, a także działań planowanych na wyższych szczeblach kierowania gospodarką, tj. na szczeblu rządowym i wojewódzkim.

Zamieszczone poniżej materiały i omówienia, pozwalają się zorientować jakim siłom zewnętrznym i działaniom będą podlegały gospodarstwa rolne w Gminie Mrocza.

W szczególności trzeba brać pod uwagę fakt włączenia Polski do międzynarodowych struktur wolnego handlu i warunki naszej współpracy z krajami Unii Europejskiej.

Czynniki pojawiające się w otoczeniu mogą być źródłem zagrożeń - i te widzimy najczęściej, ale czynniki te mogą być też źródłem okazji do wykorzystania.

1. Procesy przemian w rolnictwie i w kraju

a) przemiany w rolnictwie w skali całego kraju

Przemiany w polskim rolnictwie są uwarunkowane ogólnymi procesami rozwojowymi kraju. Rolnictwo i tereny wiejskie znajdują się w procesie głębokiej transformacji. Wynika ona ze zmian dokonujących się w kraju w wyniku przejścia gospodarki narodowej od centralnego planowania do regulacji rynkowych wspieranych działaniami interwencyjnymi państwa. Konieczność restrukturyzacji i modernizacji wsi i rolnictwa, wynika również z procesu integracji Polski z Unią Europejską. Rozwój polskiego rolnictwa jest związany ze wzrostem wydajności pracy i jakości produktów. 

Wielkość i struktura produkcji rolniczej musi być dostosowana do popytu. Wzrost popytu krajowego jest bezpośrednio związany z tempem rozwoju gospodarczego kraju i poprawy sytuacji dochodowej ludności. Przewiduje się, że w najbliższych latach popyt na produkcję rolniczą będzie rósł w tempie 1,6 - 1,8 % rocznie. Wg prognoz IBMER w perspektywie 20 lat popyt na żywność wzrośnie o 50 %.

W ciągu 20 lat ogólna liczba gospodarstw zmniejszy się do połowy stanu obecnego i wyniesie ok 1 mln. Natomiast średnia powierzchnia farmy będzie co najmniej dwukrotnie większa. Zatrudnienie na wsi zmniejszy się o 33%. Z prognoz wynika że do ok. 160 tys. gospodarstw, które dziś zaliczane są do grupy rozwojowych, dołączy 220 tys. gospodarstw. (2)

Wg opinii ekspertów, rolnictwo o własnych siłach nie jest w stanie przełamać dekoniunktury. Zdolności rozwojowe mięć będzie około 10% gospodarstw, a niezbędne jest 18%. W sytuacji, kiedy 75% gospodarstw nie ma żadnej akumulacji, rolnictwo nie będzie w stanie sfinansować rekonstrukcji i modernizacji technicznej z własnych środków. Bez postępu i nowoczesnych technologii nie można liczyć na zasadnicze zmniejszenie kosztów produkcji rolniczej i poprawę na naszej konkurencyjności na rynkach zagranicznych (3).

Sprzedaż nawozów mineralnych zmniejszyła się ponad trzykrotnie i tym samym stopniu spadła sprzedaż środków ochrony roślin. Sprzedaż ciągników  i maszyn rolniczych zmniejszyła się jeszcze w większym stopniu. Jeden ciągnik przypada na 14 ha użytków rolnych, ale są to ciągniki stare i o małej mocy.

Według badań IERiGŻ, w około 30% gospodarstw widać ożywienie produkcyjne i inwestycyjne, szybko wzrasta sprzedaż materiałów budowlanych, powoli rośnie zużycie nawozów mineralnych. W 2005 roku może ono osiągać poziom 125-150 kg NPK/ha (4).

Ze stanowiska Ministerstwa Rolnictwa w sprawie realizacji rządowej polityki rolnej można uzyskać informację o stanie zaawansowania działań służących restrukturyzacji rolnictwa. Po pierwsze załatwiono sprawę preferencyjnego kredytowania gospodarstw rolnych, po drugie -osiągnięto nie notowany dotąd postęp w rozwoju infrastruktury wsi, po trzecie - zrestrukturyzowano system obsługi bankowej rolnictwa, po czwarte - utworzono samorząd rolniczy, po piąte - są programy tworzenia na wsi nowych miejsc pracy, po szóste - w szybkim tempie powstają rynki hurtowe. Podstawowe problemy to: spadek dochodów rolników (o 2,5% w 1996 r), rekordowe ujemne saldo w handlu rolno-spożywczym (ponad 1,2 mld USD), nie odtworzone więzi między rolnictwem a przetwórstwem rolno-spożywczym i nikły postęp w tworzeniu Centrów Kształcenia Praktycznego w rolnictwie. Zapowiedziano m. in. pomoc dla tzw. gospodarstw socjalnych, które nie mają żadnych powiązań z rynkiem. (5) 

Na podstawie badań procesów gospodarczych w krajach rozwiniętych gospodarczo i zauważonych już w polskim rolnictwie tendencji, można z dużą pewnością zakładać, że rozwój gospodarczy wsi i rolnictwa będzie przebiegał analogicznie jak w krajach zachodnich. Zmiany polegają na spadku znaczenia rolnictwa w gospodarce żywnościowej, na rzecz przetwórstwa i dystrybucji żywności. Proces modernizacji rolnictwa będzie przebiegał jednocześnie ze spadkiem jego znaczenia w tworzeniu dochodu narodowego i zapewnianiu miejsc pracy.

Stwierdzony obecnie trend do umacniania gospodarstw silnych i wypadanie z produkcji gospodarstw słabych i nieefektywnych, będzie postępował w miarę tworzenia mieszkańcom wsi warunków zatrudnienia poza rolnictwem. W zależności od nasilenia procesów rozwoju działalności pozarolniczej na wsi i w małych miasteczkach, zjawisko „trwania” na ziemi i podtrzymywanie gospodarstw słabych, będzie występowało z różnym natężeniem. Z drugiej strony będzie postępował proces koncentracji ziemi, zmniejszania się liczby gospodarstw produkujących na rynek i spadku liczby zatrudnionych w rolnictwie. Według opinii naukowców zajmujących się tym problemem, podstawowe znaczenie dla wzrostu poziomu dobrobytu będzie miała pozarolnicza działalność gospodarcza, stanowiąca siłę napędową rozwoju ekonomicznego[6].

Rozwój działalności pozarolniczej stwarza warunki do:

· przechodzenia ludności rolniczej do pracy poza rolnictwem,

· rozwoju procesu uprzemysławiania rolnictwa, poprzez stosowanie przemysłowych technologii wytwarzania żywności,

· urbanizacji wsi, poprzez tworzenie na obszarach wiejskich infrastruktury o charakterze miejskim,

· zmiany struktury agrarnej, wskutek powiększania gospodarstw przez rolników pozostających w rolnictwie i ubywania gospodarstw należących do osób wychodzących z rolnictwa.

Modernizacja rolnictwa, jako dziedziny działalności gospodarczej, związana jest ze zmianami samej wsi, sposobu życia rodzin rolniczych i społeczności wiejskich. Będą zacierać się różnice w dostępie do kultury, możliwościach kształcenia, sposobach i stylach życia, pomiędzy wsią a miastem.

Procesy integracyjne związane z wnioskiem Polski o wstąpienie w poczet członków Unii Europejskiej mają już ogromne znaczenie dla przemian w polskim rolnictwie a pełna integracja spowoduje drastyczne zmiany w warunkach gospodarowania rolników.

Według opinii Ministerstwa Rolnictwa, około jedna trzecia obecnie istniejących gospodarstw nie sprosta konkurencji na wspólnym rynku UE i upadnie. Oznacza to, że bez źródeł dochodu może się znaleźć przejściowo ok. 800 tys. osób mieszkających na wsi. Jednak wejście Polski do Unii, oznaczać też będzie szansę znalezienia nowych miejsc pracy, powstałych w wyniku dopływu poważnych funduszy na inwestycje w przetwórstwie rolno-spożywczym. Odchodzący z rolnictwa będą mogli też odnieść korzyść ze znacznego wzrostu cen ziemi. Sprzedaż ziemi może dać fundusze na rozpoczęcie własnej działalności pozarolniczej.

Wejście polskiego rolnictwa do Unii, oznacza objęcie gospodarstw subwencjonowaniem z budżetu UE i różnego rodzaju systemami dopłat (prawdopodobnie mniej obfitego niż obecnie funkcjonujący). Oznacza także konieczność podporządkowania się systemowi limitowania wielkości produkcji, ograniczeniom ekologicznym, konieczności prowadzenia ewidencji finansowej i przymusowego ugorowania ziemi.

b) opłacalność prowadzenia gospodarstwa w różnych modelach gospodarstw

Dla celów prognozowania rozwoju gospodarstw rolnych dokonywane są obliczenia i symulacje, których celem jest stworzenie modeli gospodarstw rolnych (7). Modele obrazują wzajemne zależności czynników składających się na dobrze funkcjonujące gospodarstwo (w określonych warunkach ekonomicznych).

„Efektywność gospodarowania wymaga dostosowania możliwości produkcyjnych do liczby pracujących w gospodarstwie lub odwrotnie. Pojęcie wielkości nie ogranicza się do obszaru i jest względne, gdyż zależy od struktury produkcji i liczby zatrudnionych.

Gospodarstwo rodzinne uzyskujące główne dochody z produkcji rolniczej, ze względu na liczbę pracujących w pełnym wymiarze czasu, można  podzielić na z 1, 2 oraz 3 i więcej osobami. Podobne podziały można zaproponować dla przedsiębiorstw rolnych. To zróżnicowanie liczby pracujących będzie już powodowało, że za dobrze dostosowane pod względem wielkości będziemy uważać różne gospodarstwa.”

 Wyniki symulacji zostały zaprezentowane w tabeli.

Wnioski jakie można wyciągnąć z tabeli dotyczą, możliwości utrzymania rodziny przy określonym obszarze gospodarstw i wielkości produkcji rolnej. Przykładowo, z tabeli wynika, że w gospodarstwie o powierzchni 100-120 ha, specjalizującym się w produkcji roślinnej może pracować efektywnie tylko jedna osoba. Oznacz to konieczność poszukiwania dodatkowego zatrudnienia dla pozostałych członków rodziny (najczęściej żony).
Tabela: Spodziewana wielkość gospodarstw typowo rolniczych

pozwalająca na osiągnięcie satysfakcjonującej opłaty pracy

w latach 2015 - 2020

	Wyszczególnienie
	Wielkość gospodarstwa w zależności od liczby osób pracujących na stałe (pełnosprawni, pełnozatrudnieni)

	
	Gospodarstwa

rodzinne
	Przedsiębiorstwo

Rolne*

	Kierunek produkcji
	Warunki glebowe
	1 osoba
	2 osoby
	3 osoby i więcej
	Kilka osób
	Kilkanaście osób
	Kilkadziesiąt osób

	Bydło mleczne
	gleby słabsze
	40 krów

40 – 50 ha
	80 krów

80 – 100 ha
	120 krów

120 – 150 ha
	300 krów

300 – 450 ha
	730 krów

730 – 1100 ha
	1500 krów

1500 – 2200 ha

	
	gleby lepsze
	40 krów

20 – 30 ha
	80 krów

40 – 60 ha
	120 krów

60 – 90 ha
	300 krów

150 – 210 ha
	730 krów

370 – 510 ha
	1500 krów

750 – 1020 ha

	Bydło opasowe w cyklu zamkniętym
	gleby słabsze
	120 opasów / rok

80 – 100 ha
	240 opasów / rok

160 – 200 ha
	360 opasów / rok

240 – 300 ha
	840 opasów / rok

560 – 800 ha
	2000 opasów / rok

1350 – 1700 ha
	4000 opasów / rok

2700 – 3400 ha

	
	gleby lepsze
	120 opasów / rok

45 – 60 ha
	240 opasów / rok

90 – 120 ha
	360 opasów / rok

135 – 180 ha
	840 opasów / rok

315 – 420 ha
	2000 opasów / rok

750 – 950 ha
	4000 opasów / rok

1500 – 1900 ha

	Gospodarstwo wyłącznie roślinne

(rośliny zbierane wyłącznie kombajnem zbożowym)
	gleby słabsze
	200 – 250 ha
	400 – 500 ha
	600 – 750 ha
	1400 – 1800 ha
	3400 – 4400 ha
	6800 – 8800 ha

	
	gleby lepsze**
	1

100 – 120 ha
	200 – 240 ha
	300 – 360 ha
	700 – 840 ha
	1700 – 2000 ha
	3400 – 4000 ha


  *) przy większej liczbie zatrudnionych i skali, produkcja zorganizowana w kilku fermach

**) tylko wówczas, gdy będą programy wsparcia produkcji roślinnej (np. łubinu żółtego, seradeli itp.) na glebach lżejszych mające na celu m.in. utrzymanie tych obszarów w sprawności produkcyjnej oraz w warunkach poprawy opłacalności produkcji żyta i owsa itp.

3. Procesy integracji z Unią Europejską
Zdecydowana wola przystąpienia naszego kraju do Unii Europejskiej, zmusza polskich rolników do zapoznania się z zasadami funkcjonowania rolnictwa i rynku rolnego Unii. Wiedza ta jest niezbędna, aby móc skutecznie prowadzić gospodarstwa rolne po ewentualnym przyjęciu Polski do Unii Europejskiej. 

Wiedza ta pozwala na zapoznanie się z trendami w gospodarce światowej, którym gospodarka w kraju podlega w coraz większym stopniu. Postępująca liberalizacja w handlu płodami rolnymi, zmusza kraje Unii Europejskiej do zweryfikowania swojej dotychczasowej polityki rolnej. Polscy rolnicy mogą na tych zmianach zyskać lub stracić. Po części zależy to od sytuacji na międzynarodowym rynku rolnym, ale w dużym stopniu od postępowania samych rolników i polskiego rządu. To, że nie jest to problem abstrakcyjny, można stwierdzić obserwując giełdę w Poznaniu, gdzie warzywa i owoce z polskich gospodarstw muszą konkurować z produktami farmerów z krajów Unii Europejskiej.

Poniżej zamieszczono materiały, które w syntetycznej formie prezentują zasady obecnie funkcjonującej wspólnej polityki rolnej w Unii Europejskiej i jej  planowane zmiany.

a) tendencje polityki rolnej w UE obecnie i za kilka lat

[8]„Rolnictwo krajów Wspólnoty dostarcza w latach dziewięćdziesiątych zaledwie około 3% wytworzonego na tym obszarze produktu wewnętrznego (brutto), tylko w 6% uczestniczy w zatrudnieniu ludności zawodowo czynnej a wydatki na żywność (łącznie z używkami) nie przekraczają 20% wartości całego spożycia ludności.

(...)Warunkiem integracji rolnictwa i rynku rolnego obszaru EWG stało się uporządkowanie narodowych polityk rolnych zgodnie z regułami obowiązującymi wszystkich członków wspólnoty.

Do najważniejszych mechanizmów traktatowych konstruujących cały europejski rynek należą:

·  eliminacja prawa do pobierania ceł i restrykcji ilościowych w eksporcie i imporcie między państwami członkowskimi,

·  ustanowienie wspólnej taryfy celnej i wspólnej polityki handlowej wobec państw trzecich,

·  usunięcie przeszkód w wolnej cyrkulacji osób, usług i kapitałów miedzy państwami członkowskimi,

·  zbliżenie ustawodawstw narodowych w zakresie niezbędnym dla funkcjonowania wspólnego rynku.

(...)Cele wspólnej polityki rolnej sprecyzowano w art. 39 Traktatu (Rzymskiego) w sposób następujący. Miała ona:

· zapewnić wzrost produktywności rolnictwa,

· zapewnić godziwy poziom dochodów rolników,

· ustabilizować rynek produktów rolnych,

· zagwarantować wystarczające zaopatrzenie ludności w artykuły żywnościowe,

· zapewnić rozsądny poziom cen płaconych przez konsumentów.

Koncepcję wspólnej polityki rolnej oparto na trzech podstawowych zasadach:

1. Wspólnym rynku produktów rolnych, czyli jednolitych dla całej Wspólnoty zasadach interwencji i swobodzie cyrkulacji produktów rolnictwa na całym obszrze Wspólnoty.

2. Preferencjach europejskich, czyli przyznaniu pierwszeństwa sprzedaży produktom wytwarzanym na obszarze Wspólnoty.

3. Solidarności finansowej, czyli uczestnictwie w finansowaniu kosztów interwencji wszystkich krajów członkowskich, za pośrednictwem działającego w ramach budżetu Wspólnoty Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolniczych....

Organizacja wspólnego rynku produktów rolnych

(...)W zależności od specyfiki danego sektora stosuje się różne instrumenty ochrony, które można scharakteryzować następująco:

1.  Wspólna organizacja rynku i protekcja zewnętrzna: Stosuje się ją w przypadku: zbóż, ryżu, cukru, mleka, i produktów mleczarskich, wołowiny, wieprzowiny, baraniny, wina stołowego, wybranych owoców i warzyw. Wymienione towary stanowią 60 % produkcji końcowej rolnictwa Unii. Ten system polega na ustaleniu minimalnej ceny gwarantowanej. Aby zapobiec spadkowi ceny rynkowej poniżej poziomu ceny gwarantowanej, nadwyżki są wykupywane przez jednostki skupu interwencyjnego. Ceny minimalne w Unii są z reguły wyższe od cen światowych. Ochronę przed tanim importem zapewnia system protekcji, bazujący w przypadku importu na opłatach celnych i opłatach wyrównawczych. Pozbywaniu się nadwyżek służy subsydiowanie eksportu.

2.  System polegający głównie na protekcji zewnętrznej bez interwencji na rynku wewnętrznym. Obejmuje on około 25 % produkcji rolnej Unii i dotyczy jaj, drobiu, win innych niż stołowe, kwiatów oraz wielu gatunków owoców i warzyw.

3.  System polegający na stosowaniu subwencji  dla przemysłu przetwórczego zużywającego produkty rolne, które pochodzą z krajów Unii. Dotyczy to nasion rzepaku i słonecznika, bawełny, roślin białkowych, oliwy z oliwek oraz tytoniu. Są to towary, co do których Unia zobowiązała się w ramach GATT do utrzymania niskich ceł. Subsydia są przyznawane w kwocie równoważącej różnice między cenami występującymi w Unii a cenami towarów importowanych. Towary te stanowią około 5% produkcji rolnej Unii.

4.  System polegający na pomocy ryczałtowej w przeliczeniu na hektar upraw lub określoną ilość produkcji. Przyznaje się ją producentom lnu, konopi, chmielu, nasion....

(...)Realizowana przez ponad 30 lat wspólna polityka rolna była źródłem i instrumentem daleko zaawansowanej integracji państw Europejskiej  Wspólnoty Gospodarczej. Pozwoliła zrealizować cele zapisane w art. 39 Traktatu Rzymskiego. Przyczyniła się również do wykreowania dużej liczby nowoczesnych, efektywnych  gospodarstw rolnych, które zapewniają godziwą egzystencję rodzinom rolniczym w tej części Europy.

Wspólna polityka rolna była jednak równocześnie źródłem wielu problemów, wywołujących negatywne konsekwencje. Zaliczyć do nich można następujące kwestie:

1. Mechanizm interwencji rynkowej był mało efektywnym instrumentem transferu dochodów od podatników i konsumentów do producentów rolnych. Wzrostowi cen rolnych towarzyszył wzrost cen ziemi i środków produkcji. Podatnicy w coraz większym stopniu musieli finansować subsydiowanie eksportu nadwyżek rolnych.

2. Pomoc dla rolnictwa nie była równo rozdzielona - 20% ogólnej liczby rolników przejmowało 80% pomocy kierowanej do rolnictwa.

3.  Wsparcie cenowe zmniejsza konkurencyjność przetwórstwa wykorzystującego surowce rolne.

4. Stosowane w Unii mechanizmy kontroli podaży nie były w stanie zapobiec narastaniu  nadwyżek produktów rolnych.

5. Mimo państwowego wsparcia, olbrzymia część rolniczych  gospodarstw domowych nie uzyskuje odpowiednich dochodów z rolnictwa. Perspektywa poprawy ich sytuacji bytowej wiązać się może wyłącznie z dywersyfikacją profilu gospodarczego rejonów wiejskiej i tworzeniem na ich terenie nowych możliwości zatrudnienia poza rolnictwem.”(...)

Jak wynika z tych materiałów pomimo dużego wsparcia finansowanego ze wspólnej kasy Unii Europejskiej, sytuacja rolników wcale nie jest zadowalająca. Rolnicy muszą konkurować na rynku i warunki tej konkurencji są z ich punktu widzenia coraz trudniejsze. 

Niezależnie od tego czy przystąpimy do Unii Europejskiej czy nie, należy się liczyć, że w przyszłości podobne trudności z osiąganiem satysfakcjonującej zapłaty za pracę rolnika, mogą wystąpić w naszym kraju. Prowadzi to do sytuacji, w której coraz większa liczba osób będzie zmuszona zrezygnować z zawodu rolnika.

Istniejące problemy w rolnictwie i na obszarach wiejskich doprowadziły kraje Unii do sformułowania zasad tzw. polityki regionalnej, o której traktują poniższe akapity.

[9] „Za główny cel polityki strukturalnej w rolnictwie uznano „istnienie sprawnych, nowoczesnych gospodarstw rodzinnych, zaś za środki poprawy struktury agrarnej powinny koncentrować się na wzroście produktywności pracy i kapitału, a przy tym na zwiększeniu dochodów ludności pracującej w rolnictwie. Powierzchnia gospodarstwa nie stanowi obiektywnej podstawy określenia wielkości gospodarstwa, natomiast ważne jest to, na ile jest ono dostosowane do ogółu panujących w regionie warunków gospodarowania.(...)

„O wyodrębnieniu się polityki strukturalnej można mówić w zasadzie od roku 1972. Ta faza polityki strukturalnej trwała do roku 1985 oraz była realizowana obok i w cieniu polityki cenowo-rynkowej.(....)

Negatywy były z jednej strony niezamierzonym rezultatem polityki cenowo-rynkowej, a z drugiej skutkiem niedostatecznej realizacji polityki strukturalnej. Począwszy od 1985 roku, podjęto próbę reformowania Wspólnej Polityki Rolnej. Celem reform miało być ograniczenie działań cenowo-rynkowych, przy zwiększeniu zakresu i skuteczności działań o charakterze strukturalnym.(...)

(...)skutki wdrażanej reformy powinny być następujące:

1. Reforma  Wspólnej Polityki Rolnej w powiązaniu z przygotowanym wówczas układem GATT wprowadza fundamentalną zmianę warunków produkcji w rolnictwie krajów Wspólnoty Europejskiej. Wprowadza zmianę zarówno form, zakresu, jak i wielkości wsparcia udzielanego rolnictwu.

2. Okres przejściowy obejmujący lata 1993-1997, stanowi przejście od subsydiowania rolnictwa poprzez mechanizm rynkowy do wspierania dochodów rolniczych przez subsydia bezpośrednie, Głównym celem bezpośredniego subsydiowania była kompensacja, jak się spodziewano, ponad 30% spadku cen zbóż, jaki jest przewidywany w ciągu trzech lat od 1995/96 roku.

3. Zreformowana Wspólna Polityka Rolna ma stać się sprawniejszym sposobem redystrybucji dochodów między grupy rolników, a także w układzie wiejskim i regionalnym krajowym. Stanowi to zapowiedź wzmocnienia aspektów strukturalnych i środowiskowych w ogólnej strategii wobec rolnictwa.

4. W dłuższej perspektywie rozróżnianie między metodami wsparcia przez rynek i wsparcia za pomocą subsydiów bezpośrednich może doprowadzić do wyodrębnienia się dwóch sektorów rolnictwa:

· Efektywnego rolnictwa zorientowanego na rynek, wytwarzającego główną część produkcji akceptującego ceny zbliżone do cen rynku światowego,

·  Sektora „rolnictwa socjalnego”, nieefektywnego pod względem ekonomicznym, którego głównym zadaniem jest zapewnienie zatrudnienia i spełnianie funkcji środowiskowych. (...)”
Autorzy przytoczonego opracowania sformułowali następujące wnioski dla polskiego rolnictwa

 „...w polskiej polityce rolnej ( ... ) należy:

1.  możliwie duże środki przeznaczać na cele strukturalne, które powinny obejmować nie tylko rolnictwo, ale i wieś jako całość,

2.  wśród działań strukturalnych priorytetem powinno być wspieranie rozwoju pozarolniczej działalności gospodarczej na wsi i w małych miastach, albowiem rozwiązuje to równolegle cztery ważne problemy:

· umożliwia zatrudnienie odchodzących z rolnictwa i częściowo pracujących w gospodarstwach, 

· zwiększa dochody ludności na obszarach wiejskich,

· przeciwdziała wyludnianiu się wsi,

· umożliwia rozbudowę infrastruktury i lepsze jej wykorzystanie.

3. działania strukturalne powinny być wsparte promocją postępu, co winno przyczyniać się do obniżki kosztów wytwarzania w rolnictwie. Z tym z kolei wiązać się będzie :

· wzrost popytu krajowego,

· wzrost konkurencyjności, a tym samym eksportu

· wzrost dochodów ludności rolniczej,

4. promowanie rozwoju przemysłu rolno-spożywczego.(...).Rozwój przetwórstwa wywoła w rolnictwie:

· konieczność absorbcji postępu,

· koncentrację i specjalizację,

· stosowanie nowych technologii,

· wzrost dochodów,

· zmianę struktury gospodarki żywnościowej,

5.  rozwijanie infrastruktury technicznej i społecznej wsi, co stymuluje:

· wzrost poziomu cywilizacyjnego,

· rozwój działalności pozarolniczej,

· dezagraryzację wsi, czyli zwiększenie roli działalności poza rolniczych na obszarach wiejskich,

· wielofunkcyjne wykorzystanie czynników ulokowanych w rolnictwie,

6. polityka socjalna powinna być traktowana jako jedna z aktywnych dziedzin polityki strukturalnej i oprócz działań czysto socjalnych powinna ona sprzyjać:

· procesom koncentracji,

· wymiany pokoleń,

· dyfuzji postępu,

7.  polityka rolna winna uwzględniać problematykę ochrony środowiska,

8.  promocję polskich towarów rolnych na rynkach wewnętrznych i zewnętrznych,

9.  polityka rynkowo-cenowa powinna być ograniczona do rzeczywistych potrzeb ( z tym, że przez potrzeby należy rozumieć potrzeby ogólnogospodarcze i ogólnospołeczne, na które składają się ekonomiczne potrzeby wsi, a nie rolnictwa w optyce sektorowej). Powinna ona być moim zdaniem nakierowana na:

· minimalizację skutków losowych wahań produkcji rolnej,

· niezbędną ochronę celną, lecz na poziomie eliminującym w zasadzie tylko nieuczciwą konkurencję. ochrona ta nie może natomiast zubażać krajowego rynku żywnościowego, nie powinna też osłabiać bodźców wpływających na obniżkę kosztów oraz poprawę jakości.”

Główne konkluzje, istotne dla strategii pojedynczej gminy, wynikające z przytoczonych opracowań są następujące:

Polityka wspierania rolnictwa staje się coraz bardziej polityką wspierania wsi i terenów wiejskich,

Celem takiej polityki nie będzie wsparcie wszystkich istniejących obecnie gospodarstw, ale raczej doprowadzenie do znacznej redukcji ich liczby.

Środki z kredytów rolniczych, subwencjonowanych z kasy państwowej (ARiMR), powinny trafiać tam gdzie będą szanse na utworzenie sprawnego ekonomicznie gospodarstwa wg standardów europejskich.

Duża część środków państwowych będzie przeznaczana na stwarzanie rolnikom możliwości odejścia z ich zawodu do innej pracy, a nie na ratowanie ich podupadających gospodarstw.

Krajowa polityka rolna i polityka Unii Europejskiej będzie w dużej mierze zmierzała do przeznaczania środków na zmiany strukturalne, a nie na bezpośrednie wspieranie dochodów rolników.

O ile Gmina nie będzie miała wpływu na poziom subwencjonowania rolnictwa w całości, to może mieć wpływ na wielkość środków trafiających na jej teren z funduszy strukturalnych.

Fundusze te mogą skutecznie wesprzeć przemiany w strukturze obszarowej rolnictwa i w tworzeniu nowych miejsc pracy.

W związku z realizacją polityki strukturalnej rośnie znaczenie podstawowego podmiotu samorządu lokalnego, jakim jest gmina, w pozyskiwaniu środków na wdrażanie programów restrukturyzacji terenów wiejskich.

Obecnie funkcjonujące zasady przydzielania funduszy strukturalnych podano w skrótowej formie poniżej.

Głównym strumieniem pomocy strukturalnej dla Polski (w tym dla obszarów wiejskich) będą projekty finansowane w ramach celu 1: promocja rozwoju i strukturalnego dostosowania regionów zacofanych.(...) [10]
Objęcie pomocą danego regionu w ramach celu 1 wyklucza otrzymanie przez ten region pomocy strukturalnej w ramach innych celów zorientowanych na rozwój regionów zacofanych. Dotyczy to celu 2 (przywrócenie zdolności rozwojowych regionom dotkniętym upadkiem przemysłu),

 celu 5b (ułatwianie rozwoju i strukturalnych dostosowań obszarów wiejskich), 

oraz celu 6 (rozwój regionów północnych o bardzo małej gęstości zaludnienia). 

Uzyskanie pomocy strukturalnej w ramach celu 1 nie pozbawia natomiast prawa do ubiegania się o tzw. pomoc poziomą udzielaną w ramach celów 3 i 4 (zwalczanie długotrwałego bezrobocia  i bezrobocia młodzieży) oraz celu 5a ( przyspieszanie przemian strukturalnych w rolnictwie w ramach reformy Wspólnej Polityki Rolnej.(...)

Bariery pozyskania znacznych środków będą istnieć nie tylko po stronie ograniczeń budżetowych w Unii, lecz także po stronie polskiej. Do tych ostatnich można zaliczyć: konieczność wygospodarowania własnych środków przez Polskę w ramach tzw. współfinansowania projektów strukturalnych, ograniczone możliwości absorbcyjne gospodarki, konieczność powołania instytucji biegłych w procedurach unijnych dotyczących polityki strukturalnej, odpowiedzialnych za selekcję projektów, odpowiednie przygotowanie wniosków, monitorowanie realizacji projektów.”

Dla potrzeb niniejszego opracowania istotne są trzy wnioski.

Aby dostać pomoc z funduszy strukturalnych trzeba:

· znaleźć się w odpowiedniej strefie terytorialnej,

·  posiadać własne środki na współfinansowanie programów,

·  umieć starać się o pomoc z tych funduszy.

Dodatkowym czynnikiem, który trzeba wziąć pod uwagę jest umiejętność skorzystania z udzielanej pomocy przez mieszkańców Gminy.

Skala jednej gminy może być niewystarczająca do uzyskania pomocy, wobec czego dochodzi kolejny czynnik jakim jest umiejętność współpracy w ramach sąsiednich gmin i całego województwa.

Jak się wydaje celowe jest również wzięcie pod uwagę ogólnych trendów w rolnictwie naszej strefy gospodarczo- geograficznej. Poniższy tekst pokazuje te tendencje.

[11] „... 2.Główne tendencje rozwojowe wsi i rolnictwa współczesnego świata.

Nawet najogólniejsza analiza dotychczasowych doświadczeń światowych pozwala na określenie głównych tendencji rozwojowych wsi i rolnictwa, ich powiązań z rozwojem gospodarczym, przekształceniami strukturalnymi, jak również z konsekwencjami ekonomicznymi i społecznymi.

...powiązanie zasadniczych tendencji rozwojowych z sytuacją kraju dotyczy co najmniej kilku, niżej wymienionych elementów:

· zmiany relacji czynników produkcji (...) wyrażające się w procesach koncentracji gospodarstw rolnych oraz przedsiębiorstw gospodarki żywnościowej (...), wzrost skali produkcji, jak również jego konsekwencje wyrażające się w procesie zwiększania wydajności pracy, produktywności rolnictwa i dochodów ludności rolniczej,

· zmiany relacji produkcyjnych wyrażające się wyraźnym zwiększeniem nakładów kapitałowych w stosunku do nakładów pracy i ziemi (...),

· Zmiany roli, miejsca oraz funkcji wsi i rolnictwa na różnych szczeblach rozwoju gospodarczego ( od pierwotnych funkcji wyżywieniowych w krajach najbiedniejszych, do całego zespołu funkcji gospodarki żywnościowej i agrobiznesu w krajach najbogatszych),

· zwiększenie różnorodnych powiązań międzynarodowych, wyjścia poza rynki lokalne i krajowe, (...) ale także powiązań i integracji regionalnej lub globalnej (rynki światowe). (...)

(..)Wydaje się, iż doświadczenia ewolucji rolnictwa rodzinnego wskazują na występowanie następujących etapów procesu transformacji tej gospodarki:

·  ewolucja od chłopa do rolnika,
tj. przejście od tradycyjnego rolnictwa rodzinnego nastawionego na utrzymanie rodziny i prawie całkowicie nierynkowego, do rolnictwa w pewnym stopniu powiązanego z rynkiem i zwiększającego produkcję rynkową,

·  ewolucja od rolnika do farmera,
tj. transformacja od gospodarstwa rodzinnego do gospodarstwa farmerskiego, nowocześnie wyposażonego technicznie, wykorzystującego nowe technologie produkcyjne i w pełni powiązanego z rynkiem (funkcja produkcji żywności na własne potrzeby praktycznie zanika),

·  ewolucja od farmera do agrobiznesmena,
tj. przejście do systemu produkcji i jej organizacji o charakterze przemysłowym, w pełni nastawionym na rynek i powiązanym z rynkiem, z zatraconym charakterem rodzinnym, aktualnie nowy system często przybiera formę spółki lub korporacji, na tym etapie rolnictwo staje się integralną częścią agrobiznesu.”

Jak się wydaje, konkluzja jest oczywista - w niedalekiej przyszłości będąc rolnikiem, nie wystarczy być osobą zajmującą się swoim gospodarstwem. Umiejętność produkcji żywności zdrowej, o odpowiednich standardach nie może podlegać żadnej dyskusji.

O sukcesie rolnika będzie decydować umiejętność sprzedania swojej produkcji. Rolnik może tego dokonać wspólnie z innymi rolnikami, cedując obowiązki handlowe na osoby w tym wyspecjalizowane, lub podejmując się dodatkowo roli przetwórcy i handlowca.

b) scenariusze integracji polskiego rolnictwa z Unią Europejską

Na szczeblu rządowym dokonuje się analiz ekonomicznych skutków przystąpienia do Unii Europejskiej. Niektóre wnioski zamieszczono poniżej. [12]

„Integracja Polski z Unią Europejską i uzyskanie pełnego członkostwa stanowi strategiczny cel i najwyższy priorytet dla polskiej polityki zagranicznej i gospodarczej. Polska złożyła formalny wniosek o członkostwo w Unii Europejskiej w kwietniu 1994 roku. Na wielu płaszczyznach - politycznej, ekonomicznej i społecznej -trwają działania zmierzające do wypracowania właściwej strategii integracji. Integracja nie może dokonać się z pominięciem spraw rolnictwa, gospodarki żywnościowej i wsi polskiej. (...)

Pytaniem o ogromnym znaczeniu dla wszystkich partnerów procesu integracji jest pytanie o przyszły kształt Wspólnej Polityki Rolnej oraz charakteru, tempa i zakresu jej ewentualnej ewolucji. Wyniki analiz dotyczących ewolucji Wspólnej Polityki Rolnej przeprowadzonych przez ekspertów zachodnich, skłaniają do uznania za mało realne głębsze jej zmiany do roku 2002. Poważniejsze zmiany CAP (skrót od angielskiej nazwy-Wspólna Polityka Rolna) przed rokiem 2002 wydają się mało prawdopodobne. Jednakże spodziewać się można dużej presji na dalszą reformę CAP około roku 2006. Wynikać to będzie z uregulowań Światowej Organizacji Handlu (World Trade Organization -WTO), dążenie do rozwiązania problemów ochrony środowiska oraz prawdopodobnego spadku cen światowych.(...)

4.1. Ceny produktów rolnych w Polsce

Ceny produktów rolnych (w realnym wymiarze) w Polsce w wariancie bez integracji kształtowałyby się na poziomie niewiele odbiegającym od obecnego. Doszłoby do stopniowego obniżenia cen pszenicy, rzepaku, mięsa drobiowego oraz jaj. Wynikałoby to z prognozowanego obniżenia cen światowych oraz stosunkowo już wysokiego poziomu cen w Polsce.

W każdym z wariantów integracji doszłoby do radykalnych zmian poziomu cen wielu produktów rolnych. Godny podkreślenia jest z jednej strony przewidywany ponad dwukrotny wzrost cen cukru, mleka, wołowiny oraz znaczny wzrost cen żyta a także stagnacja lub spadek cen pszenicy, rzepaku, mięsa drobiowego, jaj i wieprzowiny.

Wsparcie wynikające ze Wspólnej Polityki Rolnej dla poszczególnych rynków zbóż jest na zbliżonym poziomie - stąd niewielkie różnice w Unii Europejskiej między cenami pszenicy i żyta. W Polsce różnice te są znaczne. Przyjęcie mechanizmów CAP, może oznaczać znaczny wzrost cen uzyskiwanych przez producentów żyta. Na bardzo wysokim poziomie utrzymuje się w UE cena cukru. Członkostwo Polski w UE doprowadziłoby do znacznego wzrostu (ponad dwukrotnego) jej wzrostu.

Członkostwo Polski w UE niewiele zmieniłoby sytuację krajowych producentów rzepaku. Przewiduje się stopniowy spadek cen we wszystkich wariantach integracji.

Po uzyskaniu członkostwa ceny większości produktów rolnych będą stopniowo spadały (w wymiarze realnym). Będzie to skutkiem liberalizacji w ramach WTO i reformy CAP.

4.2. Poziom produkcji i obrotów w zagranicznych podstawowych artykułów rolnych w Polsce

(...)Wyższe ceny zbóż zmniejszałyby popyt na nie. W rezultacie istniałaby niewielka nadwyżka eksportowa w zbożach.(..) Mogłyby występować przesunięcia w strukturze produkowanych zbóż

- zwiększanie produkcji żyta kosztem pszenicy (jako wynik zmiany relacji cenowych na korzyść żyta).

Dość atrakcyjne ceny cukru stymulowałyby znaczny wzrost produkcji- gdyby nie kwoty -które z pewnością obowiązywałyby polskich producentów z chwilą członkostwa w Unii. Przy istnieniu kwot nie należy oczekiwać radykalniejszych zmian w poziomie produkcji i eksportu cukru z Polski.

Wyniki symulacji wskazują, że produkcja rzepaku byłaby wyższa w wariancie bez członkostwa w Unii. Wyższy wówczas byłby również polski eksport rzepaku.

Jedynie w niektórych branżach produkcji zwierzęcej można oczekiwać istotniejszego wzrostu poziomu produkcji po przystąpieniu do Unii. Dotyczy to w szczególności wołowiny i w mniejszym stopniu mięsa drobiowego i wieprzowiny. Znaczny wzrost cen mleka nie wywoła gwałtownego wzrostu produkcji ze względu na obowiązujące w Unii kwoty mleczne. 

Wpływ integracji z Unią na zmiany pozycji Polski w eksporcie produktów zwierzęcych może być największy w przypadku mięsa wołowego. Bardzo sprzyjające ceny mogą sprawić, że Polska może eksportować do około 250 tys. ton wołowiny rocznie (od momentu członkostwa).(...)

Wyższe ceny uzyskiwane przez polskich rolników po objęciu regulacjom Wspólnej Polityki Rolnej będą możliwe dzięki transferom płynącym od konsumentów (płacącym wyższe ceny za żywność) oraz od podatników (finansujących budżet).(...) Założono, że polscy rolnicy będą mieli zapewniony, na równych z rolnikami z Unii zasadach, dostęp do płatności i subwencji (w tym do płatności kompensacyjnych).”

Wyniki badań symulacyjnych dowodzą, że sytuacja na rynku rolnym nie zmieni się diametralnie po włączeniu w struktury Unii. Pewne korzyści mogą odnieść producenci bydła opasowego, mleka. 

Trzeba jednak wziąć pod uwagę istniejące ograniczenia w postaci kwot mlecznych.

Wypływające wnioski z tego są następujące:

· do czasu włączenia Polski do Unii należy rozwijać lub utrzymywać poziom produkcji mleka, aby przy podziale kwot rolnicy z Gminy mogli je otrzymać na niezmienionym poziomie,

· należy rozwijać w miarę możliwości produkcję bydła opasowego pod kontem sprzedaży jej w przyszłości na rynkach Unii.

c) warunki handlu towarami rolno - spożywczymi z Unią Europejską

Zanim dojdzie do integracji z Unia Europejska obowiązują dotychczasowe zasady handlu międzynarodowego. Obecne warunki są omówione w poniższym fragmencie opracowania.[13]

2.”(...) Istnieje szansa na istotne zwiększenie skali obrotów handlowych towarami rolnymi z krajami UE. Interesy Unii i Polski w tym zakresie są rozbieżne. Unia - mając nadwyżki żywności i problemy agrarne - uznaje nasze głębokie załamanie produkcji rolnej za korzystne w procesie integracji, bo zmniejsza ono okresowo presję naszej produkcji na rynek Unii.(...)

3. Polska napotyka na trudności w stosunkach handlowych z Unią. Uzyskane na mocy specjalnych porozumień preferencje dotyczą z reguły towarów o mniejszym znaczeniu. Polityka importowa UE stanowi wyraźną barierę dla polskiego eksportu rolnego. Większość preferencji jakie gwarantuje Umowa Przejściowa  zostały ograniczone przez kontyngenty. Ani reforma wspólnej polityki rolnej i porozumienie w ramach GATT nie przynoszą wyraźnej poprawy warunków polskiego eksportu rolnego do UE. Dla wielu produktów rolnych rynek UE jest szczelnie zamknięty.

4. Integracja polskiego rolnictwa z UE nie powinna w istotnym stopniu zmienić naszej pozycji w handlu zagranicznym artykułami rolno-spożywczymi. Wyniki badań symulacyjnych wskazują na możliwe zwiększenie eksportu netto w przypadku wołowiny. W przypadku drobiu i wieprzowiny  integracja z Unią  zmniejszy wielkość koniecznego importu. Zmniejszyć się może natomiast polski eksport m. in. rzepaku i cukru.”

Główny wniosek z powyższych rozważań prowadzi do stwierdzenia, że do czasu integracji z UE należy produkcję rolną ukierunkowywać na zapotrzebowanie krajowe.

Natomiast należy mieć na uwadze, że najwyższy standard produkcji krajowej, będzie bardzo pomocny w warunkach wspólnego rynku europejskiego.

4. Prognozy i tendencje przemian w rolnictwie Gminy
a) procesy zmian w strukturze rolnictwa Gminy

Rolnicy z terenu Gminy Mrocza podlegają tym samym czynnikom zewnętrznym co rolnicy z terenu całego kraju. Główne czynniki którym podlegają w skali kraju to:

· ogólne procesy przemian politycznych i społecznych w kraju,

· zmiany w funkcjonowaniu krajowego rynku rolnego wynikające z wprowadzenia gospodarki rynkowej,

· wpływ interwencji państwa na rynku rolnym,

· wpływ czynników wynikających z liberalizacji w światowym handlu żywnością - ustalenia WTO.

Czynniki te zostały scharakteryzowane powyżej.

Dodatkowe czynniki wynikają z położenia w konkretnym regionie kraju, określonym województwie i strefie geograficznej i krainie historycznej. Czynniki te to:

· tradycje rolnicze,

· infrastruktura techniczna gminy i województwa,

· lokalizacja w pobliżu skupisk miejskich i szlaków komunikacyjnych,

· aktywność władz samorządowych i administracyjnych,

Biorąc pod uwagę stan rolnictwa i infrastruktury wiejskiej w Gminie Mrocza można przyjąć, że struktura rolnictwa będzie podlegała podobnym procesom jak w innych regionach. Jednak intensywność zmian może być inna, a ich efekty mogą mieć różne znaczenie gospodarcze co wynika między innymi z innej pozycji wyjściowej.

Przemiany będą dotyczyły następujących procesów:

1.  W wyniku procesów koncentracji  liczba gospodarstw będzie się zmniejszała.

2. Będzie postępowała polaryzacja gospodarstw polegająca na ich rozwarstwianiu się ekonomicznym -na jednym biegunie będą się pojawiały gospodarstwa rozwijające się i dostosowujące do wymagań gospodarki rynkowej; na drugim biegunie będzie się powiększać liczba gospodarstw, które nie dają sobie rady i będą wymagały pomocy.

3.  W otoczeniu rolnictwa będą zachodziły dynamiczne zmiany związane z rozwojem instytucji rynku rolnego i pojawieniem się nowych wymagań i standardów co do jakości, asortymentu, wielkości partii produktów rolnych, terminów dostaw itd.

W wyniku działania tych procesów za kilka lat nastąpi podział gospodarstw na trzy grupy;

1. „Rynkowe” -posiadające wiele lub wszystkie czynniki decydujące o konkurencyjności (obszar, specjalizację, wizję rozwoju, zdolność absorbcji postępu, zdolność kredytową, właściwego zarządcę); produkujące zgodnie z wymaganiami rynku i nadążające za jego zmianami, przejmujące ziemię od pozostałych grup.

2. „Dwuzawodowe” - niedostosowane obszarem i kierunkiem produkcji do wymagań konkurencji w rolnictwie, o niewystarczającej pozycji ekonomicznej, która zmusza właścicieli do poszukiwania dodatkowego (lub wręcz podstawowego) źródła utrzymania rodziny, lub prowadzone przez osoby pracujące z powodzeniem poza rolnictwem, ale dla których moment decyzji o sprzedaży ziemi jeszcze nie nadszedł.

3. „Socjalne” - bardzo słabe ekonomicznie, skazane na likwidację, istniejące jedynie z tego powodu, że właściciele nie mają możliwości (lub woli) zmiany swojego sposobu bytowania, prowadzone przez osoby starsze wiekiem lub pozbawione kwalifikacji i umiejętności radzenia sobie w nowej sytuacji gospodarczej. 

W innym ujęciu, uwzględniającym stan obecny, podział ten wygląda następująco[6]:

· „rozwojowe - wysokoefektywne, silne ekonomicznie, stosunkowo większe obszarowo, prowadzone przez rolników młodszych, lepiej wykształconych, inwestujące lub mające takie zamiary, gotowe do powiększenia obszaru; przeznaczają one na rynek przytłaczającą część podaży:

· stagnujące - średnie, wielokierunkowe, wyczekujące na poprawę koniunktury; część ich właścicieli ma szansę przy pomocy interwencyjnej polityki państwa zmodernizować swoje gospodarstwa i przesunąć się do grupy pierwszej, część zaś, także w przyszłości, łączyć pracę w gospodarstwie rolnym z innym zawodem;

· słabe - wycofujące się z rynku, z których dla rolnictwa nic już nie będzie, jakiekolwiek środki zostałyby podjęte; część właścicieli musi znaleźć inne perspektywy, związane z pracą poza rolnictwem, część zaś będzie musiała prawdopodobnie zostać wsparta socjalnie (problem ludzi starych).”

O ostatecznej strukturze rolnictwa za kilka - kilkanaście lat, na terenie Gminy Mrocza, zadecydują inne czynniki niż te, które wynikają bezpośrednio z sytuacji samych gospodarstw rolnych.

· Procesy koncentracji ziemi będą przebiegały szybciej a większą dynamiką, jeżeli dla właścicieli gospodarstw słabych i stagnująch pojawią się atrakcyjne oferty pracy poza rolnictwem -wtedy ich skłonność do pozbycia się ziemi będzie dużo większa.

· Procesy specjalizacji gospodarstw będą się nasilały w miarę stabilizacji na rynku rolnym, pogłębiania się tendencji do integracji z przetwórstwem i rozwoju systemu szeroko rozumianej obsługi rolnictwa.

b) procesy zmian w mentalności rolników

Procesy zmian gospodarczych w dużej mierze zależą od poziomu wykształcenia i świadomości ludzi w nich uczestniczących. Dotyczy to w szczególności rolników i mieszkańców wsi, którzy z racji zamieszkiwania w rejonach oddalonych od wielkich miast i głównych szlaków komunikacyjnych wolniej dostrzegają zachodzące zmiany i pojawiające się sygnały przyszłych trendów rozwojowych.

Z tego względu trzeba zwrócić szczególną uwagę na mentalność i postawy rolników i członków ich rodzin. W obecnym momencie przemian gospodarczych, decydujące znaczenie ma stosunek do reguł obowiązujących na wolnym rynku, ponieważ od tego zależy m.in. zdolność dostosowania się do potrzeb rynku, a w efekcie wynik ekonomiczny gospodarstwa.

Biorąc pod uwagę stopień dostosowania mentalności rolników do panującej sytuacji w gospodarce można wyróżnić następujące grupy:

1.  Rolnicy „urynkowieni”;

· akceptują prawa rynku i włączyli się lub starają się włączyć do gry rynkowej,

· traktują rolnictwo jak biznes, a nie jako miejsce do przetrwania,

· produkcja rolnicza jako taka nie jest problemem - są fachowcami w swoim zawodzie,

· mają wizję dalszego rozwoju.

2. Rolnicy w „smudze cienia”;

· rozumieją wymagania rynku, ale ich nie akceptują,

· oczekują pomocy z zewnątrz, udzielanej bezpośrednio, np w formie cen gwarantowanych i gwarancji opłacalności,

· są zagubieni w wirze transformacji ustroju gospodarczego, liczą na to, że to co się wokół nich dzieje to jest okres przejściowy, po którym będą mieli gwarancje istnienia,

· wykazują gotowość do pokierowania nimi, wskazania dróg i sposobów postępowania,

· często nie dysponują wystarczającą wiedzą rolniczą.

3.  Rolnicy -„nieprzystosowani”:

· wykazują ogromny brak wiedzy rolniczej i ogólnej -nie mają podstaw do absorbcji postępu,

· nie mają wystarczającej świadomości dla zrozumienia  zachodzących zmian w rolnictwie, w kraju, i w świecie,

· wykazują brak gotowości do podjęcia jakichkolwiek działań dostosowawczych,

· często wykazują brak chęci do pracy (np. nie dotrzymują terminów zabiegów agrotechnicznych),

· czasami wykazują brak samodyscypliny wewnętrznej.

Trzeba mięć świadomość, że w odróżnieniu od pracowników najemnych, rolnik jest w istocie rzeczy przedsiębiorcą, który musi zarządzać swoją firmą i od jego kwalifikacji w tym względzie będzie zależał sukces jego przedsiębiorstwa -sukces nie zależy tylko od pracowitości.

Biorąc pod uwagę występujące zróżnicowanie wśród rolników należy odpowiednio zróżnicować działania wobec poszczególnych grup.

Kluczowym zagadnieniem jest, jak się wydaje, spowodowanie przesunięcia jak największej grupy rolników przebywających w „smudze cienia” do strefy świadomych uczestników gospodarki rynkowej. Do „nieprzystosowanych” powinny być skierowane programy tworzenia nowych miejsc pracy, a czasami programy pomocy socjalnej.

Rolnicy „urynkowieni” oczekują raczej stworzenia im odpowiedniej infrastruktury technicznej i warunków do inwestowania, niż udzielania bezpośredniej pomocy dla ich gospodarstw. Jednakże dla nich powinny być przeznaczone programy wsparcia ich poczynań na rynku, w postaci działań organizujących grupy marketingowe i promujących ich produkty.

c) scenariusze przemian w rolnictwie Gminy

Rolnictwo w Gminie Mrocza może się rozwijać jedynie wraz z rozwojem całej gospodarki i rolnictwa w skali kraju. Stagnacja i zahamowanie przemian jakie obecnie mają miejsce w rolnictwie, może zdarzyć się w sytuacji kryzysu gospodarczego w kraju lub przyjęcia w stosunku do rolnictwa jako całości restrykcyjnych zasad wolnorynkowych i pozbawieniu wsi i rolników jakiegokolwiek wsparcia ze strony państwa. Jak się wydaje taki scenariusz jest bardzo mało prawdopodobny i dlatego nie będzie rozpatrywany.

Dla potrzeb tego opracowania przyjęto założenie, że będzie kontynuowana dotychczasowa polityka wsparcia rolnictwa zmierzająca do jego restrukturyzacji. Uznaje się również, że procesy integracji z UE będą kontynuowane i nastąpi pełna integracja około roku 2005. Do tego czasu rolnictwo będzie korzystało z pomocy w ramach funduszy UE (fundusz Phare i fundusze preakcesyjne). Biorą pod uwagę te założenia można sformułować dwa przeciwstawne scenariusze.

Scenariusz negatywny

Województwo kujawsko - pomorskie znajduje się poza głównym nurtem rozwoju kraju.

Władze wojewódzkie nie potrafią zapewnić dostępu do programów pomocowych dla mieszkańców województwa, w tym dla rolnictwa.

Władze wojewódzkie nie potrafią stworzyć a następnie wdrożyć skutecznej strategii rozwoju w oparciu o zasoby istniejące w województwie.

Znaczna liczba zakładów przetwórczych w regionie nie potrafi sprostać konkurencji i upada - rolnicy zostają pozbawieni możliwości zbytu swoich produktów.

Władze Gminy Mrocza nie wspierają restrukturyzacji rolnictwa w Gminie, w wyniku zaniedbań w tworzeniu infrastruktury technicznej, braku rozwoju przedsiębiorczości pozarolniczej i braku promocji Gminy wśród inwestorów zewnętrznych.

Efekty:

· Następuje powiększanie liczby gospodarstw w stanie stagnacji, które nie są w stanie produkować z wystarczającą efektywnością ekonomiczną pozwalającą na akumulację środków i sukcesywne prowadzenie modernizacji swoich gospodarstw.

· Brak możliwości zatrudnienia poza swoim gospodarstwem nasila tendencje do tzw. trwania na ziemi, co z kolei blokuje procesy koncentracji ziemi w ręku najbardziej efektywnych rolników.

· Brak perspektyw rozwojowych powoduje „wypływ” z Gminy osób wykształconych, co skutkuje małą atrakcyjnością jej terenu dla inwestorów zewnętrznych.

· Stagnacja gospodarcza w obszarze rolnictwa powoduje ograniczenie sfery handlu i usług na rzecz rolnictwa, co oznacza upadek rzemiosła i drobnego handlu.

· Nieliczne gospodarstwa wyspecjalizowane w określonym profilu produkcji rolnej i osiągające wystarczającą skalę produkcji (np. gospodarstwa mleczne) sprzedają swoje produkty na rynkach innych niż lokalne i rozwijają się z powodzeniem.

Scenariusz pozytywny

Polityka rolna państwa jest ukierunkowana na wspieranie procesów restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa i terenów wiejskich, a nie na doraźne dotowanie gospodarstw.

Działania władz wojewódzkich zapewniają spływ środków z zewnątrz na realizację strategii wojewódzkiej, wykorzystującej posiadane przez województwo atuty.

Władze samorządowe wdrażają strategię rozwoju Gminy w oparciu o posiadane zasoby.

Władze samorządowe i działacze z terenu gminy zdobywają środki z programów pomocowych na wsparcie strategii gminnej.

Rolnicy Gminy nie popadają w apatię i znacząca ich część uczestniczy w tworzeniu nowej infrastruktury rynkowej w rolnictwie, poprzez powoływanie grup producenckich, spółdzielni i związków branżowych.

Efekty:

· Rośnie świadomość „rynkowa” rolników , owocująca skierowaniem ich energii na prowadzenie produkcji pod zapotrzebowanie rynkowe.

· Potrzeby i wysokie wymagania rynku zmuszają rolników do przeprowadzenia gruntownej modernizacji swoich gospodarstw i wyspecjalizowania swojej produkcji.

· Skuteczne programy edukacyjne i doradcze pozwalają rolnikom sformułować realne i konkretne programy rozwoju swoich gospodarstw, pozwalające na uzyskanie pomocy kredytowej od państwa.

· Wraz z rozwojem gospodarstw specjalistycznych rośnie sfera usług dla rolnictwa, pozwalająca na zatrudnienie części rolników z likwidowanych gospodarstw.

· Rozwój obszaru Gminy Mrocza i gmin sąsiednich przyciąga przedsiębiorców i handlowców wchodzących na lokalny rynek ze swoją ofertą.

· Wytyczenie jasnych kierunków rozwojowych Gminy, pozwala na skoncentrowanie działań samorządu na innych priorytetowych sferach np. na rozwoju produkcji, usług, handlu i agroturystyki, absorbującej część zasobów wolnej siły roboczej w Gminie.

· Uzyskanie zewnętrznych funduszy strukturalnych, pozwalają na skierowanie własnych środków Gminy na pomoc w przetrwaniu gospodarstw socjalnych do czasu przejścia ich właścicieli na emeryturę.

· Rozwój sfery agrobiznesu i powstawanie nowych miejsc pracy, umożliwia przyspieszenie procesów koncentracji gospodarstw w wyniku ułatwienia obrotu ziemią.

Rozpatrując powyższe teoretyczne scenariusze należy pamiętać, że o tym jakie zdarzenia będą miały miejsce w przyszłości decyduje splot różnego rodzaju procesów i decyzji gospodarczych na, które nie mamy w większości przypadków żadnego wpływu (np. zmiany czynników klimatycznych czy ustalenia dotyczące światowego handlu żywnością). Sens rozpatrywania tego rodzaju scenariuszy polega na tym, że pozwalają one dostrzec współzależność wielu czynników i stanowią pewien model, do którego możemy się odnosić porównując rzeczywiste zdarzenia i procesy z teoretycznymi założeniami. Pozwala to na formułowanie wniosków do realizacji w codziennej praktyce.

POTRZEBY ROZWOJOWE -stan oczekiwany

Potrzeby formułowane przez społeczność Gminy

Wyniki prac zespołu,

Oczekiwania mieszkańców Gminy, wyrażane podczas tych warsztatów, były nakierowane przede wszystkim na zapewnienie warunków dla uzyskania sprawności ekonomicznej gospodarstw, pozwalającej na ich rozwój i przetrwanie w pogarszających się warunkach gospodarczych.

W wymiarze swojej Gminy, rolnicy rozumieli przez to uzyskiwanie satysfakcjonujących cen na produkty rolne, zapewnienie pewności zbytu i stabilizację warunków gospodarowania.

Drugim ważnym postulatem było oczekiwanie na polepszenie warunków życia na wsi, poprzez uzyskanie normalnego standardu cywilizacyjnego pod względem infrastruktury w postaci dostępu do wodociągu, telefonu, gazu, kanalizacji.

Niedostatek wiedzy i informacji o rynku rolnym, wyrażał się w postulacie systematycznego dostępu do informacji rolniczej, ale informacji zinterpretowanej na potrzeby rolników i podanej w formie przez nich zrozumiałej.

2.  Wymogi sprostania konkurencji w sektorze rolnym 

Warunki konkurencji na rynku rolnym określane są przez aktualny poziom organizacji rynku i wymagania odbiorców produktów rolnych. W miarę rozwoju rynku i stopnia jego instytucjonalizacji maleją bezpośrednie powiązania rolnika z ostatecznym konsumentem.

Dla rolnika odbiorcami są konsumenci, handlowcy, przetwórcy i inni rolnicy.

a) standardy jakościowe, skala produkcji i asortyment

Podstawowym czynnikiem decydującym o powodzeniu na rynku, jest oferowanie produktów o jakości wymaganej przez nabywców. Nie zawsze oznacza to najwyższą jakość. 

Należy jednak mieć świadomość, że pogłębiająca się konkurencja prowadzi do ciągłego wzrostu wymagań jakościowych i niezbędne jest podążanie za życzeniami w tymi względzie.

Oprócz jakości jako takiej, niezbędne jest zapewnienie wyrównanego standardu jakości w dostarczanych partiach towaru. Pojawienie się instytucji rynkowych w postaci giełd i rynków hurtowych stanowi przełom w organizacji rynku. Wymienione instytucje będą przejmowały coraz większą część obrotu rolnego i wraz tym coraz trudniej będzie sprzedawać produkty rolne niezgodne z obowiązującymi standardami.

Rozwijające się duże sieci supermarketów dokonują również przełomu w handlu detalicznym. Supermarkety przejmą dużą część rynku detalicznego w zakresie handlu żywnością. O ile obecnie wielu rolników może dostarczać swoje warzywa do wielu sklepów detalicznych, to w przyszłości znaczna część tego rynku zostanie utracona. 

Sieci supermarketów potrzebują wielkich ilości towarów żywnościowych, ale reguły zakupów dokonywanych przez te firmy są zdecydowanie odmienne od obecnie obowiązujących. Stawiane wymagania dotyczą dostarczania wystandaryzowanch partii towarów, o ściśle określonym asortymencie, w wielkich ilościach, w firmowych opakowaniach, o ściśle określonych terminach dostawy (łącznie z godziną dostawy), z dostawą do precyzyjnie wyznaczonych miejsc, przez cały rok lub wiele miesięcy w roku. Nagrodą za spełnienie takich wygórowanych warunków jest zapewnienie zbytu dużych ilości produktów rolnych po ustabilizowanych cenach.

Podsumowując należy stwierdzić, że reguły obrotu giełdowego i hurtowego, oraz wymagania sieci supermarketów, wymagają dostarczania towarów rolnych wg następujących zasad:

· asortyment zgodny z bieżącymi wymaganiami rynku,

· duże partie towaru,

· standard jakościowy wyrównany w całej partii,

· jednolite odpowiednie opakowania,

· dostawa w ściśle określonym terminie,

· dostawa w długich przedziałach czasowych,

· dostawa do miejsca wyznaczonego przez odbiorcę.

Standard handlowy narzucony przez te instytucje będzie się upowszechniał wśród innych odbiorców płodów rolnych.

Nieco mniej wymagające są duże zakłady przetwórcze. Nie wymagają one pakowania i sukcesywnych dostaw w dłuższych okresach czasu. Jednak należy spełniać ich wymagania co do:

· jakości i asortymentu  produktów (np. odmiany roślin lub klasy jakości mleka),

· wielkości partii towaru.

b) siła przetargowa rolników

Przedstawione powyżej reguły funkcjonowania rynku, właściwie nie pozostawiają miejsca dla pojedynczego rolnika posiadającego kilkunastohektarowe gospodarstwo. Pozycja przetargowa w negocjacjach handlowych rolników jest nikła. 

Aby można było zapewnić takim rolnikom funkcjonowanie w ramach rynku rolnego za kilka lat, trzeba dokonać głębokich zmian w organizacji rynku rolnego po stronie producentów żywności czyli po prostu rolników. Wymaga to powołania organizacji gospodarczych zrzeszających rolników. 

Ważną rolę mają organizacje i zrzeszenia branżowe, które są w stanie podjąć negocjacje z odbiorcami produktów rolnych i polepszyć warunki handlowe uzyskiwane przez rolników.

Istniejące na terenie Gminy Mrocza i gmin sąsiednich, organizacje branżowe powinny być w sposób wyraźny popierane przez władze Gminy

c) dodatkowe dochody z przetwórstwa i obrotu płodami rolnymi

Z uwagi na to, że opłacalność produkcji rolnej nie jest i niestety nie będzie w przyszłości zbyt wysoka, konieczne jest zapewnienie rolnikom dodatkowych dochodów. Warunkiem przetrwania wielu gospodarstw może stać się przejmowanie marży wynikającej z przetwarzania płodów rolnych i marży handlowej.

Dla wielu gospodarstw włożenie dodatkowej pracy w sortowanie, czyszczenie, pakowanie i przechowywanie będzie źródłem większych zysków niż podstawowa produkcja rolna.

Małe przetwórstwo zlokalizowane na terenie Gminy, stanowić też może źródło nowych miejsc pracy.

d) wymogi ekologii

Aby rolnictwo mogło funkcjonować w dłuższej perspektywie, musi spełniać wymagania dotyczące zachowania w nienaruszonym stanie środowiska przyrodniczego i wytwarzania nieskażonych produktów rolnych. W przyszłości będzie to jeden z głównych warunków sprzedaży żywności.

Praktycznym wyrazem takich wymagań, które obowiązują w krajach Unii Europejskiej, są normy określające maksymalne ilości gnojowicy wprowadzanej na pola, co przekłada się na normy obsady zwierząt odnoszone do wielkości gospodarstwa.

Prowadzone obecnie inwestycje w gospodarstwach powinny uwzględniać wymagania, które już za 5-7 lat mogą stać się obowiązujące.

W warunkach Gminy Mrocza, zachowanie nieskażonego środowiska ma jeszcze jeden aspekt wynikający z jej położenia. Bezpośrednie sąsiedztwo rezerwatów przyrody i terenów chronionego krajobrazu, będzie wymuszało stosownie się do odpowiednich norm.

Zachowanie nieskażonych terenów może być szansą dla wielu mieszkańców Gminy, na prowadzenie działalności w zakresie agroturystyki.

e) wielofunkcyjny rozwój wsi

Z uwagi na to, że gospodarstwa rodzinne przestają być opłacalnym biznesem, pozwalającym na zapewnienie godziwych warunków pracy i życia, konieczne jest zapewnienia Gminie możliwości rozwoju w innych kierunkach.

Jak wynika z przytoczonych powyżej opracowań na temat funkcjonowania rolnictwa w krajach Unii Europejskiej, tereny wiejskie zmieniają swój charakter z obszaru produkcji rolniczej na obszar miejsca do życia i pracy dla wielu innych zawodów. Podobne procesy zachodzą w Polsce.

Oznacza to konieczność zapewnienia ludziom mieszkającym na wsi miejsc pracy poza samym rolnictwem. Utrzymywanie w gospodarstwach zbędnej siły roboczej jest hamulcem w ich rozwoju. Rozwój rolnictwa polegający na stosowaniu nowych, wydajnych technologii i powiększaniu wielkości gospodarstw, nie tylko nie prowadzi do rozwiązywania problemów zatrudnienia, ale wręcz je pogłębia. Ponieważ samo rolnictwo jako gałąź gospodarki, nie rozwiąże tego problemu, konieczne jest uzyskiwanie wsparcia w tym zakresie z innych dziedzin gospodarki. Umożliwianie, ułatwianie, promowanie, zachęcanie a czasami wręcz zmuszanie do lokalizowania na terenie Gminy firm i instytucji spoza sfery rolnictwa, powinno być jednym z głównych  priorytetów władz gminnych.

2.Orientacja kierunku działań strategicznych- wizja stanu rolnictwa Gminy za 10 -15 lat
Podczas analizy możliwości wyboru kierunku strategii uczestnicy zespołu uznali, że celowe jest wykorzystanie istniejących okazji, w postaci programów wspierania wsi i rozwoju rynków zbytu. W połączeniu z oczekiwaniami rolników odnośnie ich zorganizowania w związki branżowe i grupy producenckie, reprezentujące ich interesy na rynku rolnym, powinno przynieść to pozytywne efekty.

Dla umożliwienia skorzystania z istniejących możliwości, trzeba przełamać niewiarę, poprzez pokazanie pozytywnych przykładów i uzupełnienie wiedzy rolników na temat funkcjonowania rynku.

Działania w Gminie powinny zmierzać do rozwiązania  występującego obecnie problemu, polegającego na tym, że pomimo istnienia w otoczeniu rolnictwa wielu instytucji i programów pomocy, mają one kłopoty z dotarciem do rolników. Wynika to w większości przypadków z nie przygotowania rolników do przyjęcia pomocy doradczej i edukacyjnej.

Ogólnie rzecz biorąc, dla Gminy Mrocza strategia powinna opierać się na następujących elementach:

· wcześniej dostrzec trendy i nowe perspektywy,

· skorzystać w maksymalnym stopniu z pomocy jaka już jest w otoczeniu,

· naciskać na instytucje w środowisku regionalnym dla uzyskania jak największych korzyści,

· wykorzystać czynniki lokalizacyjne:

· posiadanie doświadczeń z funkcjonowaniem dużych zakładów przemysłowych w Gminie.

W dziedzinie rolnictwa w szczególności za ważne należy uznać następujące zagadnienia:

· położenie nacisku na planową edukację rolników,

· usilna praca nad zmianą mentalności rolników w kierunku pełnej akceptacji zasad gospodarki rynkowej.

Planując działania należy uwzględnić dwie możliwości budowy strategii:

Strategia defensywna - usuwanie i minimalizowanie słabości, poprawianie istniejącego stanu rzeczy (prace interwencyjne dla bezrobotnych, zasiłki dla rolników z pomocy socjalnej itp.).

Strategia ofensywna - wykorzystanie posiadanych zasobów i silnych stron dla radykalnej zmiany istniejącej sytuacji (wykorzystanie istniejących specjalizacji, tradycji uprawy, doświadczeń rynkowych itd.).

Rodzaj przyjętej strategii wymaga zbudowania w Gminie systemu przywództwa, dzięki któremu ludzie sami podejmą aktywną działalność zachęceni przykładem innych.

Dla skonkretyzowania kierunku zmian w Gminie poniżej zarysowano stan zakładany w Gminie, który powinien być osiągnięty w wyniku skutecznej realizacji programów opracowanych w ramach strategii.

· W Gminie dominują gospodarstwa o dużej powierzchni – ok. 20 ha i więcej.

· Liczba małych gospodarstw zmniejszyła się radykalnie.

· Znaczna liczba gospodarstw ma wyraźnie zarysowaną specjalizację -bydło mleczne, bydło opasowe, rośliny przemysłowe, itd.

· Właściciele gospodarstw prowadzą dodatkową działalność pozarolniczą lub mają pracę poza swoim gospodarstwem - usługi, przetwórstwo, produkcja.

· W Gminie i okolicy działają grupy producenckie -spółki i spółdzielnie przetwórstwa, obrotu hurtowego, handlu itd..

· Rolnicy produkujący na potrzeby zakładów przetwórczych mają umowy kontraktacyjne.

· Wiele gospodarstw rozwinęło usługi agroturystyczne.

· Skuteczne doradztwo zaowocowało inwestycjami w gospodarstwach finansowanych z zewnętrznych środków finansowych.

Analiza SWOT

Rozwój gospodarczy gminy Mrocza
	SILNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Grupa gospodarstw o wysokiej produkcji i świadomości rolników.
	1. Niskie kwalifikacje zawodowe mieszkańców.

	2. Posiadanie infrastruktury technicznej.
	2. Brak przemysłu i rynku pracy.

	3. Zasoby wolnej siły roboczej.
	3. Słaba aktywność gospodarcza i społeczna mieszkańców.

	4. Zasoby nieruchomości do zagospodarowania.
	4. Wysokie bezrobocie.

	5. Czyste środowisko.
	5. Niezagospodarowane tereny potencjalnie atrakcyjne turystycznie.

	6. Atrakcyjność turystyczna (część gminy).
	6. Brak przetwórstwa.

	7. Położenie geograficzne (blisko Bydgoszczy-rynek zbytu dla rolnictwa).
	7. Zamożność społeczna (mała).

	8. Zasoby ziemi na powiększenie gospodarstw i pod budownictwo mieszkaniowe.
	8. Brak dostępu do instrumentów finansowych (kredyty, gwarancje).

	
	9. Nieuregulowane stosunki własnościowe.

	
	10. Mała atrakcyjność gminy jako miejsca do życia.

	
	11. Brak nawyku uczenia się.

	
	


	SZANSE (z zewnątrz)
	ZAGROŻENIA (z zewnątrz)

	1. Fundusze pomocowe U.E.
	1. Biurokracja i trudności proceduralne w uzyskaniu kredytów.

	2. Polityka państwa (obrót zbożem, tworzenie grup producenckich, kwity składowe, przekształcenie spółdzielni).
	2. Okresy przejściowe w procesie integracji z U.E. dla rolników.

	3. Efekty uporządkowania rynku rolnego.
	3. Nierówna sytuacja konkurencyjna rolników polskich do rolników U.E.

	4. Inwestor zewnętrzny z kapitałem.
	4. Ujawnienie się bezrobocia w rolnictwie w skali kraju.

	5. Moda na turystykę wiejską i aktywną (rowerową).
	5. Atrakcyjne sąsiednie gminy.

	6. Moda na „chatę na wsi”.
	6. Silniejsze lobby innych grup zawodowych w stosunku do rolnictwa.

	
	7. Kryzys gospodarczy na Wschodzie i na całym świecie.

	
	8. Brak udziału rolnika w prywatyzacji przemysłu spożywczego.

	
	


MISJA

Rozwój gospodarczy gminy

w oparciu o wysoki potencjał rolniczy zapewniający pracę dla mieszkańców

w powiązaniu z dbałością o estetykę i wykorzystanie walorów turystycznych
Cele strategiczne i operacyjne
	ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA


	CEL STRATEGICZNY


	CELE  OPERACYJNE

	1. Rozwój gminy w oparciu o dobre rolnictwo
	1. Rozwój grup konkurencyjnych gospodarstw.

	
	2. Tworzenie nowych kierunków produkcji.

	
	3. Edukacja właścicieli gospodarstw i ich następców.

	
	4. Rozwój przetwórstwa rolnego i sfery obsługi rolnictwa.



	2. Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej.
	1. Rozwój budownictwa.

	
	2. Wspieranie endogennej działalności gospodarczej. 

	
	3. Rozwój funkcji turystycznej Gminy.

	
	4. System zachęt dla potencjalnych inwestorów.




Cele operacyjne i zadania
	ROZWÓJ GOSPODARCZY


	CEL STRATEGICZNY:

ROZWÓJ GMINY W OPARCIU O DOBRE ROLNICTWO



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Rozwój grup konkurencyjnych gospodarstw
	1. Dokonanie diagnozy gospodarstw z gminy.

2. Opracowanie prognoz dla poszczególnych kierunków produkcji charakterystycznych dla gminy.

3. Rozwój technologii produkcji w gospodarstwach.

4. Integracja producentów w poszczególnych branżach

 - powołanie grup producenckich.



	2. Tworzenie nowych kierunków produkcji
	1. Założenie banku informacji o możliwościach alternatywnych kierunków produkcji.

2. Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat nowych kierunków – dotarcie do wszystkich rolników z gminy.

3. Zapewnienie pomocy doradczej i informacyjnej na etapie uruchamiania nowych przedsięwzięć.

4. Wsparcie działalności marketingowej nowych produktów.



	3. Edukacja właścicieli gospodarstw i ich następców
	1. Opracowanie systemu szkoleń dla wszystkich rolników z gminy jako pierwotnego elementu planu rozwoju.

2.  Wsparcie finansowe dla uczniów wyróżniających się w szkołach rolniczych - edukacja szkolna - ważność rolnictwa.

3.  Wyjazdy studyjne do najlepszych gospodarstw.

4.  Rozwój systemu informacji - dystrybucja biuletynów, gabloty informacyjne, organizacja konkursów o tematyce rolniczej.



	4. Rozwój przetwórstwa rolnego i sfery obsługi rolnictwa
	1. Utworzenie inkubatora przetwórstwa rolnego.

2.  System zachęt dla rolników inwestujących w dodawanie wartości do produkcji rolniczej.

3.  Wsparcie dla grup producenckich.

4. Promocja inwestycji związanych z przetwórstwem na terenie gminy.




Cele operacyjne i zadania
	ROZWÓJ GOSPODARCZY


	CEL STRATEGICZNY:

ROZWÓJ POZAROLNICZEJ DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Rozwój budownictwa 
	1.  Budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne

2. Budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne

3. Budownictwo komunalne, socjalne

· Wydzielić tereny i ustalić charakter zabudowy

· Uproszczenie procedur związanych z zabudową

· Powołanie TBS



	2. Wspieranie endogennej działalności gospodarczej
	1. Stypendia dla najlepszych uczniów i studentów

2. Dodatkowy przedmiot w gimnazjum – podstawy działalności gospodarczej

3. Utworzenie Inkubatora Przedsiębiorczości ułatwiającego start w działalności gospodarczej

4. Pośrednictwo pracy

5. Utworzenie funduszu gwarancyjnego

6. Powołanie Ośrodka Wspierania Przedsiębiorczości

7. Bank informacji – kojarzenie partnerów gospodarczych

8. Osoba do kontaktu z bezrobotnymi ze stowarzyszenia w gminie



	3. Rozwój funkcji turystycznej gminy
	1. Zagospodarowanie terenów atrakcyjnych turystycznie

2. Gospodarstwa agroturystyczne i turystyka wiejska

3. Pole namiotowe

4. Ścieżki edukacyjne w szkole “Zielona szkoła”

5. Kolejka wąskotorowa +ścieżka rowerowa

6. Jezioro – rezerwat ptaków (obozy ornitologiczne itp.)

7. Podjęcie próby pozyskania atrakcyjnych turystycznie terenów od AWRSP



	4. System zachęt dla potencjalnych inwestorów
	1. Ulgi podatkowe – wydłużenie spłaty i karencja

2. Uzbrojenie terenu

3. Przygotowanie procedur dotyczących rozpoczęcia inwestycji

4. Udzielanie informacji o możliwościach inwestycji

5. Promocja oferty inwestycyjnej


Cel Strategiczny: 
Rozwój Gospodarczy Gminy Mrocza
Harmonogram Realizacji Zadań
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PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

Analiza SWOT

Problematyka Społeczna

Kultura, Oświata, Sport

	SILNE STRONY
	SŁABE STRONY

	1. Istnienie M.-GOK. (jego baza materialna) oraz działające w nim zespoły, kółka i sekcje: rzemiosła artystycznego; szachów; muzyczna i in.)
	1. Brak szkoły ponadpodstawowej

	2. Istnienie dużej zmodernizowanej i nieźle wyposażonej szkoły w Mroczy (pracownia komputerowa)
	2. Brak bazy dla gimnazjum

	3. Wykształcona kadra pedagogiczna i oświatowa (nauczyciele; instruktorzy; katecheci)
	3. Słaba baza i infrastruktura dla kultury i oświaty w terenie (2 biblioteki i 4 szkoły podstawowe, w tym 3 o pełnym zakresie.

	4. Aktywność kościoła w dziedzinie kulturalno-oświatowej i OAZY;           (ks. Starczewski)
	4. Małe wsparcie (władz; środowiska...?) dla działalności pozalekcyjnej

	5. Tradycje i kultura sportowa w społeczności lokalnej (kluby: “Tarpan”: piłka nożna ; ciężary)
	5. Niskie wykształcenie mieszkańców

	6. Działająca drużyna harcerska i zuchowa
	6. Brak promocji i informacji

	7. Głód kultury; imprez kulturalnych i rozrywkowych
	7. Utrudniony dostęp do kultury i oświaty (pieniądze; odległości)

	8. Dobra działalność i tradycje OSP i KGW
	8. Brak lokalnych mediów

	9. Promocja Rościnina (lokalna turystyka)
	9. Brak lub słaba działalność organizacji społecznych , stowarzyszeń itp.

	10. Pewne zrozumienie dla ważności spraw oświaty i kultury we władzach samorządowych i społeczności
	10. Zanik tradycji

	11. Plany oświatowe w gminie: szkoła zawodowa; gimnazjum
	11. Bark lokalnych atrakcji (zabytków itp.)

	12. Rozpoczęte inwestycje sportowo rekreacyjne (zaplecze przy stadionie sportowym)
	12. Kompleksy małego miasteczka (prowincji)

	
	13. Wciąż zbyt małe zrozumienie dla ważności spraw oświaty i kultury we władzach samorządowych i społeczności

	
	14. Niekorzystne zmiany demograficzne itp. (migracja –odpływ młodych i wykształconych; starzenie się, niski przyrost naturalny).

	
	15. Patologie społeczne (alkoholizm, narkomania, przestępczość; bezrobocie).


	SZANSE (z zewnątrz)
	ZAGROŻENIA (z zewnątrz)

	1. Reforma oświaty
	1. Reforma oświaty – jeśli zabraknie pieniędzy na jej dobrą realizację

	2. Postęp naukowo – techniczny:

· rozwój mediów i łatwość dostępu do kultury i oświaty

· łatwość przemieszczania się i komunikacji (Internet)
	2. Bieda

	3. Istnienie powiatu i jego struktur i instytucji kulturalno-oświatowych itp
	3. Pogłębiający się kryzys (upadek) wsi i rolnictwa

	4. Integracja i współpraca z UE
	4. Komercjalizacja kultury; globalizacja świata

	5. Moda na prowincję
	5. Zanik i utrata tożsamości lokalnej; patriotyzmu

	6. Wzrost wykształcenia; wzrost świadomości i aspiracji ludności
	6. Patologie społeczne

	7. 
	7. Zanik umiejętności twórczych

	8. 
	8. 


Analiza SWOT

Problematyka Społeczna

Bezpieczeństwo, Zdrowie i Opieka społeczna
	SILNE STRONY
	SŁABE STRONY

	9. Kadra pomocy społecznej, (umiejętności i motywacja)
	9. Brak zaangażowania mieszkańców w zapewnienie własnego bezpieczeństwa.

	10. Podstawowa infrastruktura, (usługi terapeutyczne, prawnicze, specjalistyczne i inne: psychiatryczne i psychologiczne)
	10. Niski poziom wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców gminy.



	11. .Potencjał organizacji społecznych
	11. Wysoki wskaźnik bezrobocia

	12. Liczba organizacji społecznych
	12. Baza lokalowa pod potrzeby opieki społecznej.

	13. Kadra policji i straży miejskiej
	13. Brak miejscowych specjalistów w zakresie usług specjalistycznych,(np. terapeuci, psychiatrzy).

	14. Zaangażowanie pracowników policji i straży miejskiej
	14. Wysoka liczba osób korzystających z opieki społecznej

	15. „Ludzie znają się nawzajem”
	15. .Występowanie patologii społecznych (alkoholizm, niezaradność, kryminogenność)

	16. Dostępność mieszkańców do podstawowej opieki lekarskiej i podstawowych usług diagnostycznych (lokalizacja i godziny funkcjonowania).
	16. Brak pozytywnych wzorców postaw w rodzinie, szkole i środowisku.

	9. Kwalifikacje kadry medycznej.
	17. Brak profilaktyki i oświaty zdrowotnej.

	
	10. Brak miejsc pracy

	
	11. Współdziałanie instytucji i organizacji w rozwiązywaniu problemów.

	
	12. Mała zasobność gospodarstw domowych.

	
	13. Brak profilaktyki i oświaty zdrowotnej.

	
	14. Przestarzała baza lokalowa.

	
	15. Niedostateczny poziom usług rehabilitacyjnych.

	
	16. Brak apteki w Witosławiu.

	
	17. Niedostateczna opieka medyczna w szkołach.


	SZANSE (z zewnątrz)
	ZAGROŻENIA (z zewnątrz)

	7. Zmiana prawa wykonawczego dotyczącego pomocy społecznej i bezpieczeństwa.
	9. Ustawa o pomocy społecznej

    (łatwa droga do uzyskania

   pomocy)

	8. Wejście Polski do UE (możliwość korzystania z funduszy na pomoc społeczną, bezpieczeństwo, szkolenie, wykorzystanie doświadczeń)
	10. Wejście Polski do UE (model życia)

	9. Reforma administracji państwowej
	11. Zbyt niskie środki finansowe na reformę służby zdrowia.

	10. Moda na akcje samopomocowe w zakresie bezpieczeństwa
	

	11. Możliwość wyboru specjalisty medycznego.
	

	12. Moda na zdrowe żywienie.
	

	13. Moda na aktywny wypoczynek.
	


Misja
Zintegrowana społeczność odpowiedzialnych, wykształconych mieszkańców o rozbudowanej tażsamości i świadomości lokalnej i narodowej; solidarnie i aktywnie wspólpracująca w polepszeniu materialnych i kulturalnych warunków życia
Komentarze  Kultura; Oświata; Sport

Chcąc dokonać syntetycznej oceny dziedziny oświaty i kultury w gminie Mrocza, można stwierdzić, że „obiektywnie” nie ma ona korzystnych warunków dla rozwoju tych sfer.

Mamy na uwadze takie czynniki jak:

1. Niekorzystna struktura i mała dynamika demograficzna ludności: 

· Stagnacja liczby ludności od połowy lat 90 zarówno na wsi jak i w samym mieście Mrocza,

·  duży % ludności w wieku nieprodukcyjnym do ludności w wieku produkcyjnym,

· ujemne saldo migracji (więcej ludzi wyjeżdża tak z miasta Mroczy jak i z wsi w gminie)
.

2. Wysokie, bezrobocie, w tym bezrobocie na wsiach (byłe PGR).

3. Relatywnie mała aktywność i przedsiębiorczość mieszkańców. (?)

4. Niekorzystna struktura wykształcenia – relatywnie niskie wykształcenie mieszkańców gminy (zob. wykresy).
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Zmienna wykształcenia jest wciąż najbardziej oddziałującą na większość innych istotnych cech społecznych ludzi, tak w sferze ekonomicznej (pozytywna korelacja z wysokością dochodów, aktywnością zawodową; szansami na rynku pracy, itd.); politycznej (udział w wyborach; aktywność społeczna itp.) jak też (i to w najwyższym stopniu) na zachowania w sferze kulturalnej i edukacyjnej (uczestnictwo w kulturze; konsumpcja i potrzeby „wyższego rzędu”; dalsze kształcenie się, itp., itd.).

5. Duża odległość; niedogodne połączenia komunikacyjne z dużymi centrami kultury i oświaty.

6. Słaba własna infrastruktura kulturalna i usługowa. Poniższe zestawienie pokazuje, że problem nie tyle w ilości placówek, ale ich działalności i wyposażeniu. Podobnie jak w większości gmin w Polsce przeżywają one kryzys funkcji i nie nadążają za oczekiwaniami i wymogami rynku. Działania są zbyt standardowe, dotknięte brakiem pomysłów, funkcjonowanie niedostosowane do zmiennych oczekiwań mieszkańców, konkurencji instytucji prywatnych i rynku kultury masowej, itp.
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Wg. Stanu na dzień 31 12. 98 r.

Działania w zakresie kultury realizuje w gminie GMOK w Mroczy oraz jego filia WDK w Witosławiu. W kilku  sekcjach  (ognisko muzyczne; sekcja brydżowa; szachowa; taneczna; teatralna; rękodzieła artystycznego; plastyczna; języka angielskiego i tenisowa) uczestniczy ponad 230 osób. Organizowane są cykliczne, rocznicowe i okazjonalne imprezy; konkursy; przeglądy itp. Ponadto w gminnych wsiach jest kilka świetlic; działają KGW; działalność para kulturalną prowadzi też tradycyjnie OSP; Kościół Katolicki; biblioteka i jej dwie filie. W gminie znajduje się aktualnie ok. 10 punktów sprzedaży prasy. (głównie w Mroczy)

Wydatki na kulturę fizyczną oraz sport są na typowym dla małych gmin poziomie i wykazują tendencję wzrostową, co jest już znacznie rzadszym przypadkiem:

Sport i kultura fizyczna, podobnie jak oświata, związana jest ściśle z systemem szkolnym w gminie, w tym w 2 szkolnych kołach sportowych (Mrocza i Witosław).  

W jego ramach organizowanych jest szereg imprez i zawodów sportowych i rekreacyjnych, dzieci uczestniczą też w imprezach i rozgrywkach o zasięgu ponadlokalnym jak np.: igrzyska młodzieży szkolnej w LA; biegi przełajowe; liga LA; liga koszykówki, itd.  
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W gminie działa klub sportowy „Tarpan” skupiający łącznie ponad 100 osób uprawiających sport w kilku dyscyplinach podzielonych na sekcje:

Piłka nożna: sekcja młodzików młodszych; starszych; juniorów młodszych i starszych; oraz seniorów;

Piłka koszykowa: dziewczęta – juniorki młodsze –odnoszące sukcesy w skali województwa.

Sekcja podnoszenia ciężarów: sekcje dziewcząt i chłopców do lat 18 ( sukcesy w III lidze).

Mieszkańcy gminy i czynnie uprawiający sport mają do dyspozycji dwie sale gimnastyczne przy szkołach w Mroczy i Witosławiu; stadion miejski w Mroczy; boiska sportowe w Drążnie; Witosławiu i Mroczy.

Podobnie jak w przypadku kultury, problemem rozwoju kultury fizycznej jest nie tylko słabo wyposażona i mało atrakcyjna baza sportu, ale lepsze jej wykorzystanie; zachęcenie mieszkańców do bardziej aktywnego uczestniczenia w tej dziedzinie. Uwarunkowane jest to także brakiem nawyków; ale i brakiem odpowiedniej edukacji i promocji innego bardziej zdrowego i aktywnego ruchowo trybu życia. Ale i w tej dziedzinie zaobserwować już można ważne zmiany, choćby samoorganizowanie się osób w klubach (klub „Kwadransowych” w Mroczy).

7. Faktycznie cały system oświaty w gminie Mrocza koncentruje się w ramach struktury publicznego szkolnictwa  podstawowego. Składa się nań obecnie:

· Szkoła podstawowa w Mroczy z filiami w Drążnie; Wielu i klasami  specjalnymi w Wyrzy,

· Szkoła podstawowa w Witosławiu,

· Szkoła podstawowa w Kosowie (niepełna),

· Przedszkole Miejskie w Mroczy.

Struktura ta obsługiwana jest przez Gminny Zespół Usług Oświatowych. Zajmuje się on ponadto dowozem dzieci do szkół; wypoczynkiem wakacyjnym dzieci oraz wszystkimi innymi sprawami techniczno-organizacyjnymi.

Od 01 września `99r., w ramach realizacji reformy oświaty, utworzone zostało w Mroczy gimnazjum. Docelowo będzie ono musiało się odłączyć od obecnej szkoły podstawowej. Jest to jeden z większych problemów oświaty gminnej. Innym jest brak w gminie jakiejkolwiek szkoły ponadpodstawowej. Ma to w naszym, przekonaniu bardzo szerokie i dalekosiężne skutki dla całej społeczności i kultury lokalnej w gminie. Dobra; nowoczesna; zintegrowana ze środowiskiem szkoła średnia mogła by się stać instytucją ogniskującą i generującą wiele ważnych procesów i zjawisk; centrum lokalnego życia społeczno-kulturalnego; tworzenia lokalnego środowiska elit, bez którego każda społeczność jest skazana na rolę podrzędną i zagrożona choćby względną degradacją Jej brak bowiem skazuje gminę i Mroczę jako jej stołeczny ośrodek, na utrwalania pozycji prowincji; wzmacnia procesy selekcji negatywnej (odpływu ludzi młodych i wykształconych do innych ośrodków- w tym ośrodków szkolnictwa ponadpodstawowego)

O roli systemu oświaty w małych gminach świadczy fakt, ż jest to zdecydowanie najważniejsza pozycja budżetu gmin. Zbliża się niemal do połowy wszystkich wydatków z gminy.
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8. Tradycyjna struktura społeczno zawodowa: duży odsetek pracujących w rolnictwie oraz w budownictwie. Odsetek pracujących poza rolnictwem jest w gminie Mrocza dwukrotnie mniejszy niż średnio w województwie bydgoskim. Miasto Mrocza znamionuje też jeden z najniższych w Polsce wskaźników zatrudnionych w przemyśle: sześciokrotnie mniej niż średnio w miastach województwa. Mimo pewnego wzrostu liczby pracujących w usługach (głównie w sferze usług społecznych: oświacie; administracji) i pod tym względem tak w mieście jak i gminie Mrocza wskaźnik jest o połowę niższy niż średnio w województwie.

9. Brak znaczących lokalnych  tradycji; atrakcji; cenniejszych zabytków.

Wnioski i propozycje do strategii:  

1. Gmina Mrocza musi przekształcić i wykorzystać swoje obiektywne cechy w atuty i narzędzie korzystnych zmian i rozwoju:

· Znaczne oddalenie od silnych ośrodków kulturalnych stymulować powinno przekształcanie Mroczy w mikrolokalne centrum usług w tej dziedzinie,

· Władze samorządowe powinny aktywniej działać na rzecz aktywizacji i przedsiębiorczości mieszkańców

· Niskie wskaźniki rozwoju muszą być wykorzystane dla pozyskania większej pomocy z zewnątrz, w tym także ze środków  UE

2. Jednym z istotnych narzędzi rozwoju strategicznego powinna stać się aktywność gminy na szczeblu samorządu powiatowego: wykorzystanie tej niedookreślonej struktury do rozwiązywania lokalnych problemów we współpracy z innymi gminami i instytucjami; dzielenie się doświadczeniami; stworzenie wspólnych organizacji i instytucji czy form kooperacji i aktywności w wielu dziedzinach (zwłaszcza  kulturze; oświacie i edukacji; sporcie; rekreacji itp.). Postulat ten dotyczy także innych skal i układów odniesienia (województwa; współpracy międzynarodowej itd.) w zależności od aktywności; pomysłowości, a czasami tzw. zbiegu okoliczności. Są już ku temu dobre początki: komórka promocji; nawiązane kontakty i udział w kilku programach rozwojowych.

3. Jednym z najważniejszych narzędzi rozwoju jest zawsze poziom wykształcenia (oświaty) mieszkańców. Gmina Mrocza ma tu wiele do zrobienia. Powinna aktywniej działać na tym polu i szerzej otworzyć się na współpracę z innymi gminami i instytucjami. Dążyć do podnoszenia poziomu oświaty; rozbudowę szkolnictwa ponadpodstawowego; edukacji pozaszkolnej, także dorosłych, itd.

4. Inną płaszczyzną działania powinno być wzmacnianie lokalnej tożsamości mieszkańców, m.in. poprzez odnowienie tradycji; sięganie do własnej historii i „korzeni”; konstruktywne budowanie lokalnego patriotyzmu itp. działania  budujące i odbudowujące dziedzictwo kulturowe. Szczególna rola przypada tu nie tylko szkołom, ale także wszystkich organizacjom społecznym; towarzystwom; klubom; lokalnym autorytetom i liderom ; wreszcie politykom i działaczom samorządowym

Bezpieczeństwo publiczne w Gminie Mrocza

Społeczność Miasta i Gminy Mrocza chroniona jest pod względem bezpieczeństwa i porządku publicznego przez Policję, Straż Gminną oraz Ochotniczą Straż Pożarną.

Policja zorganizowana jest w formie Komisariatu, działającego od września 1995 roku. W Komisariacie zatrudnionych jest 6 policjantów. Działalność Policji w roku 1998 obrazuje poniższe zestawienie:

· zanotowano 282 wykroczenia,

· mandatami ukarano 128 obywateli,

· 12 osobom zatrzymano uprawnienia do kierowania pojazdami,

· 31 osób doprowadzono do izby wytrzeźwień,

· zanotowano  14 przypadków uszkodzenia ciała,

· zanotowano 2 pobicia,

· przyjęto zgłoszenia o 20 kradzieżach i 44 włamaniach.

Wykrywalność przestępstw przeciwko mieniu wynosiła 35% w przypadku kradzieży i 48% w przypadku włamań.

Ogółem w 1998 roku Komisariat wszczął 162 postępowania, co stanowiło podobny poziom jak w roku 1997. 

W opinii policjantów bezpieczeństwo i porządek publiczny w Gminie Mrocza można poprawić przede wszystkim poprzez zaktywizowanie mieszkańców w zakresie współpracy z Policją i lepszej samoorganizacji.

Straż Gminna w Mroczy została zorganizowana w 1991 roku. Działa w pięcioosobowym składzie. Zajmuje się utrzymaniem ładu i porządku. Na wyposażeniu Straży znajduje się oznakowany samochód osobowy, znacznie poprawiający operatywność strażaków. W 1998 roku strażacy nałożyli 146 mandatów na wartość 5.180 zł, udzielili 207 pouczeń, interweniowali 140 razy.

Ochotnicza Straż Pożarna zorganizowana jest w 9 jednostkach. Każda jednostka posiada osobowość prawną, a wszystkie zrzeszone są w Związku Ochotniczych Straży Pożarnych Rzeczpospolitej Polskiej. Pożarna zajmuje się zwalczaniem klęsk żywiołowych zwłaszcza pożarów oraz profilaktykę w tym zakresie. Ochotnicze Straże Pożarne zrzeszają 420 członków, w tym 142 członków czynnych (biorących udział w akcjach), 26 członków wspierających, 10 członków komorowych oraz 143 członków młodzieżowych drużyn pożarowych.

Ocena stanu bezpieczeństwa i porządku publicznego w Gminie Mrocza jest trudna do zobiektywizowania. Odczucie społeczne jest wypadkową subiektywnych doświadczeń oraz poczuciem poprawy lub pogorszenia się tego stanu. Pogarszającą się sytuacja społeczno - ekonomiczna niektórych środowisk, związana z utratą pracy (wskutek likwidacji zakładów pracy, np. PGR - ów), dekoniunktura w rolnictwie oraz marginalizacja tych środowisk, jest źródłem i przyczyną wzrostu niektórych typów przestępstw. Dotyczy to głównie wykroczeń i przestępstw przeciwko mieniu oraz przeciwko zdrowiu i życiu, a to silnie rzutuje na odczucia społeczne. 

Niewątpliwie bardzo istotnym czynnikiem mogącym wpłynąć pozytywnie na sytuację w tym zakresie jest aktywność społeczna. Wszelkie działania społeczne wspierające działalność instytucji oraz wypełniające luki mają wielkie znaczenia dla poprawy stanu bezpieczeństwa, a także na poczucie poprawy tego stanu. Wymagają jednak właściwej koordynacji i akceptacji lokalnej władzy.

Pomoc społeczna

Realizacją zadań z zakresu pomocy społecznej zajmuje się w Mroczy Miejsko - Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej, będący jednostką organizacyjną Urzędu Miasta i Gminy. Ośrodek realizuje politykę społeczną na podstawie opracowanego programu, w ramach przydzielonych środków budżetowych. Zatrudnia 11 pracowników stałych, 8 pracowników w ramach prac interwencyjnych oraz 5 osób na umowę zlecenie.

Ośrodek prowadzi stołówkę dla 200 osób, świadczy usługi opiekuńcze dla osób obłożnie chorych w 15 środowiskach, dla około 150 osób świadczy usługi specjalistyczne z zakresu zdrowia psychicznego.

MGOPS organizuje także i finansuje dożywianie dla kilkuset dzieci w szkołach. Zorganizowano ośrodek wsparcia dla dzieci niepełnosprawnych, w którym prowadzona jest terapia indywidualna i grupowa przygotowująca podopiecznych do funkcjonowania w życiu codziennym. 

MGOPS jest inicjatorem wielu akcji społecznych, których celem jest aktywizacja społeczna, jej integracja i pomoc grupom zagrożonym. Wymienić tu można akcje leczenia odwykowego, spotkania okazjonalne dla osób starszych i samotnych, letni i zimowy wypoczynek. Wszystkie te działania nie są w stanie zaspokoić potrzeb społeczeństwa Gminy Mrocza w tym zakresie. Potrzeby te są duże i wynikają z wysokiej stopy bezrobocia, generującej różnego rodzaju patologie społeczne, z braku miejscowych specjalistów ds. tej pomocy oraz braku wzorców zachowań społecznych w środowisku. Istnieje jednak olbrzymi potencjał w postaci organizacji społecznych i zaangażowanej zmotywowanej kadry MGOPS, który właściwie wykorzystany pozwoli na relatywnie szybką poprawę sytuacji.

Opieka zdrowotna

Służba zdrowia w gminie Mrocza jest zorganizowana jako Gminna Przychodnia - Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Mroczy z filią w Witosławiu, realizuje swoje zadania na podstawie umowy z Kujawsko - Pomorską Kasą Chorych. 

W Ośrodku Zdrowia jest zarejestrowanych 8871 osób.

Świadczenia realizowane są w siedmiu poradniach:

· poradnia ogólna w Mroczy i Witosławiu,

· poradnia dziecięca,

· poradnia kobieca,

· poradnia stomatologiczna w Mroczy, Witosławiu oraz w szkole podstawowej.

Z danych za 1998 rok wynika, że w poradni ogólnej w Mroczy i Witosławiu udzielono 14247 porad lekarskich, w poradni dziecięcej 7429 porad, usługi stomatologiczne były udzielone w ilości 4632. 

Przyczyny umieralności mieszkańców gminy Mrocza są podobnie jak w całym województwie, choroby cywilizacyjne, między innymi choroby układu krążenia, nowotwory złośliwe oraz choroby układu oddechowego.

W przypadkach wymagających hospitalizacji, chorzy kierowani są do szpitala w Nakle i Więcborku.

W bieżącym roku ilość usług medycznych będzie świadczona w większej ilości, między innymi z powodu większej dostępności do Ośrodka Zdrowia.

Ośrodek Zdrowia w dni robocze jest czynny w godzinach od 8 - 19, w każdą sobotę w godzinach od 8 -15.

W związku z wciąż trwającą reorganizacją systemu lecznictwa publicznego, nie jest możliwe przedstawienie pełnej informacji o dostępie mieszkańców Gminy do usług medycznych i ocena ich jakości.
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	4. Cykliczne masowe imprezy rekreacyjne



	5. Podnoszenie stanu zdrowotnego społeczeństwa
	1. Program profilaktyki zdrowotnej.


Cele strategiczne i operacyjne
Problematyka Społeczna

Bezpieczeństwo i Opieka społeczna
	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

BEZPIECZEŃSTWO I OPIEKA SPOŁECZNA


	CEL STRATEGICZNY


	CELE  OPERACYJNE

	1. Zmniejszenie bezrobocia oraz zwiększenie ilości miejsc pracy
	1. Stworzenie warunków do rozwoju małej przedsiębiorczości.



	
	2. Rozwój zakresu usług zakładu robót publicznych



	2. Trwałe zmniejszenie liczby osób wymagających opieki społecznej.
	1. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców gminy Mrocza.

	
	2. Wprowadzenie systemu szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu.

	
	3. Utworzenie funduszy na finansowanie edukacji szkolnej i zawodowej.

	
	4. Podniesienie poziomu edukacji informatycznej. 



	3. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa mieszkańców gminy Mrocza. 
	1. Stworzenie warunków dla społeczności lokalnej zwiększających aktywność dotyczącą bezpieczeństwa.

	
	2. Nawiązanie współpracy z partnerami zachodnimi.




Cele operacyjne i zadania
	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

KULTURA, OŚWIATA, SPORT I ZDROWIE


	CEL STRATEGICZNY:

DOBRA NOWOCZESNA SZKOŁA



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Wykształcona kadra 
	1. Doskonalenie i samokształcenie kadry nauczycielskiej

2. Organizacja szkoleń

3. Programy autorskie

4. System oceny kadr



	2. Modernizacja bazy oświatowej
	1. Budowa gimnazjum

2. Doposażenie gabinetów i pracowni

3. Utworzenie szkoły zawodowej



	3. Optymalna sieć szkół
	1.  Trzy szkoły podstawowe z klasami od I do VI

2. Jedno gimnazjum

3. Szkoła ponadgimnazjalna



	4. Nowoczesne programy
	1. Autorskie programy nauczania

2. Nauczanie obsługi nowoczesnych urządzeń komputerowych



	5. Współpraca szkoły
	1. Współpraca dom - szkoła - uczeń

2. Współpraca z gminami ościennymi, UE itd.

3. Współpraca z instytucjami i organizacjami (ZHP, LOP)




Cele operacyjne i zadania
	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

KULTURA, OŚWIATA, SPORT I ZDROWIE


	CEL STRATEGICZNY:

ROZBUDZENIE AKTYWNOŚCI, ŚWIADOMOŚCI I POTRZEB KULTURALNYCH, EDUKACYJNYCH I KULTURY ZDROWIA



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Organizowanie masowych cyklicznych imprez
	1. Coroczny festyn „Dni Mroczy”

2. „ROŚCIMINIADA” –cykliczna impreza promocyjna

3. Wystawy rękodzieła lokalnych twórców (rzeźba, haft, itp.)



	2. Upowszechnienie lokalnych form działalności kulturalnej oraz wsparcie dla wyróżniających się przedstawicieli społeczności lokalnej.
	1. Ożywienie wiejskich świetlic w ramach działalności M.-GOK.

2. Aktywizacja lokalnych zespołów artystycznych.

3. Wypracowanie koncepcji corocznych honorowych nagród dla wybitnych uczniów i absolwentów.

4. Wypracowanie koncepcji honorowania wyróżniających się, aktywnych przedstawicieli społeczności lokalnej.



	3. Większa aktywność kulturalna GOK i szkół 
	1. Poszerzenie form działalności kulturalnej na terenie M.-GOK

2. Program aktywizacji działalności szkół na rzecz dorosłego społeczeństwa Gminy




Cele operacyjne i zadania
	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

KULTURA, OŚWIATA, SPORT I ZDROWIE


	CEL STRATEGICZNY:

INTEGROWANIE SPOŁECZNOŚCI W LOKALNEJ OJCZYŹNIE



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Odnowienie tradycji i kultury lokalnej
	1. Upowszechnianie wiedzy o środowisku lokalnym

2. Wspólne inicjatywy dla swojego środowiska

3. Utworzenie zespołu regionalnego



	2. Powołanie nowych i ożywienie istniejących organizacji kulturalnych
	1. Powstanie lokalnych mediów informacyjnych.

2. Program ożywienia klubów sportowych.

3. Stowarzyszenia miłośników itp.



	3. Uspołecznienie władzy
	1. Sprawny system obustronnej informacji.

2. Debaty publiczne na ważne tematy.




Cele operacyjne i zadania
	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

KULTURA, OŚWIATA, SPORT I ZDROWIE


	CEL STRATEGICZNY:

POWSZECHNY DOSTĘP DO KULTURY, OŚWIATY I REKREACJI

(NA DOBRYM POZIOMIE)



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Utworzenie sieci ośrodków kultury.
	1. Utworzenie nowoczesnego centrum multimedialnego.



	2. Lokalne media
	1. Estetyczne i trwałe tablice informacyjne w sołectwach i osiedlach.

2. System gminnej, aktualnej informacji społecznej.



	3. Ożywienie istniejących obiektów
	1. Stworzenie stanowiska koordynatora ds. rozwoju sportu.

2. Program ożywienia obiektów sportowych.



	4. Cykliczne masowe imprezy rekreacyjne
	1. Promocja gminy i jej mieszkańców.




	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

BEZPIECZEŃSTWO I OPIEKA SPOŁECZNA


	CEL STRATEGICZNY:

ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA

ORAZ ZWIĘKSZENIE ILOŚCI MIEJSC PRACY



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości
	1. Ocena zasobów gminy do wykorzystania przez potencjalnych przedsiębiorców

2. Opracowanie katalogu posiadanych zasobów, którymi dysponuje gmina

3. Opracowanie systemu ulg podatkowych dla początkujących przedsiębiorców

4. Stworzenie funduszu pożyczkowego i gwarancyjnego



	2. Rozwój zakresu usług zakładu robót publicznych
	1. Opracowanie koncepcji funkcjonowania gminnego zakładu robót publicznych

2. Identyfikacja zakresu działalności GZRP na terenie gminy i poza nią

3. Opracowanie planu działania GZRP




	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

BEZPIECZEŃSTWO I OPIEKA SPOŁECZNA


	CEL STRATEGICZNY:

TRWAŁE ZMNIEJSZENIE LICZBY OSÓB

WYMAGAJĄCYCH OPIEKI SPOŁECZNEJ



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców Gminy
	1. Opracowanie koncepcji kształcenia dorosłych w gminie i mieście Mrocza

2. Wdrożenie koncepcji kształcenia dorosłych



	2. Wprowadzenie systemu szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu
	1. Opracowanie koncepcji szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu

2. Wytypowanie uczestników szkoleń

3. Realizacja szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu



	3. Utworzenie funduszy na finansowanie edukacji szkolnej i zawodowej
	1. Pozyskanie informacji o sposobach i metodach finansowania edukacji dzieci i młodzieży

2. Stworzenie systemu stypendialnego dla dzieci i młodzieży na finansowanie edukacji podstawowej i zawodowej



	4. Podniesienie poziomu edukacji informatycznej
	1. Opracowanie systemu korzystania z bazy komputerowej w szkołach w gminie Mrocza

2. Opracowanie systemu rekrutacji uczestników szkoleń informatycznych

3. Zatrudnienie informatyka i opracowanie programu szkolenia




	PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

BEZPIECZEŃSTWO I OPIEKA SPOŁECZNA


	CEL STRATEGICZNY:

PODNIESIENIE POZIOMU BEZPIECZEŃSTWA

MIESZKAŃCÓW GMINY MROCZA



	CEL OPERACYJNE


	ZADANIA

	1. Stworzenie warunków dla społeczności lokalnej zwiększających aktywność dotyczącą bezpieczeństwa
	1. Opracowanie i wdrożenie informacji z zakresu bezpieczeństwa dla młodzieży szkolnej,

2. Wdrożenie kompleksowego, selektywnego systemu alarmowania w razie klęsk żywiołowych,

3. Spotkania ze społecznością lokalną dotyczące sposobów budowania bezpieczeństwa,

4. Uruchomienie telefonu zaufania.



	2. Nawiązanie współpracy z partnerami zachodnimi w dziedzinie bezpieczeństwa
	1. Wykorzystanie doświadczeń niemieckich z zakresu bezpieczeństwa publicznego na skalę powiatu

2. Szukanie nowych partnerów do współpracy z zakresu poprawy bezpieczeństwa




Cel Strategiczny: 
Problematyka Społeczna
Kultura, Oświata, Sport i Zdrowie
Harmonogram Realizacji Zadań
	Cel
	Cele
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Strategiczny
	Operacyjne
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	
	
	
	
	
	

	
	Wykształcona kadra
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Dobra
	Modernizacja bazy oświatowej
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	

	Nowoczesna
	Optymalna sieć szkół
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Szkoła
	Nowoczesne programy
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	
	Współpraca szkoły
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	Rozbudzenie Aktywności
	Organizowanie masowych cyklicznych imprez
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	i Potrzeb
	Poszerzenie dostępu do kultury
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	Kulturalnych
	Promocja osiągnięć i talentów
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Edukacyjnych i kultury Zdrowia
	Większa aktywność kulturalna M-GOK i Szkół
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	

	Integrowanie
	Odnowienie tradycji i kultury lokalnej
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Społeczności

w lokalnej
	Powołanie nowych i ożywienie istniejących organizacji kulturalnych
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ojczyźnie
	Uspołecznienie władzy
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Powszechny Dostęp
	Utworzenie sieci Ośrodków Kultury
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	do Kultury,
	Lokalne media
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Oświaty i Rekreacji
	Ożywienie istniejących obiektów
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(na dobrym poziomie)
	Cykliczne masowe imprezy rekreacyjne
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


Cel Strategiczny: 
Problematyka Społeczna
Bezpieczeństwo i Opieka Społeczna
Harmonogram Realizacji Zadań
	Cel
	Cele
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010

	Strategiczny
	Operacyjne
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	I
	II
	III
	IV
	
	
	
	
	
	

	Zmniejszenie bezrobocia oraz
	Stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	zwiększenie ilości miejsc pracy
	Rozwój zakresu usług Zakładu Robót Publicznych
	X
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Trwałe 
	Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	zmniejszenie liczby osób 
	Wprowadzenie systemu szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu
	
	
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	wymagających opieki społecznej
	Utworzenie funduszu na finansowanie edukacji szkolnej i zawodowej
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	Podniesienie poziomu edukacji informatycznej
	X
	X
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Podniesienie poziomu bezpieczeństwa
	Stworzenie warunków dla apołeczności lokalnej zwiększających aktywność dotyczącą bezpieczeństwa
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X

	mieszkańców gminy
	Nawiązanie współpracy z partnerami zachodnimi w dziedzinie bezpieczeństwa
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X
	X


ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII

Stworzenie systemu zarządzania realizacją strategii zrównoważonego rozwoju ma decydujący wpływ na utrzymanie wysokiej dynamiki w całym procesie wdrażania. Stopniowe wygasanie entuzjazmu towarzyszącego procesowi tworzenia strategii wśród samorządu i mieszkańców bez odpowiedniego systemu mogłoby „doprowadzić” strategię na półkę z innymi dokumentami w dość krótkim czasie. System, o którym mowa to przede wszystkim:

· doskonalenie istniejących i tworzenie nowych instrumentów realizacji strategii

· monitorowanie realizacji celów i zadań strategicznych

· zmiany i aktualizacja strategii.

A. Instrumenty realizacji

1. Prawno -  administracyjne:

Najważniejszym narzędziem realizacji strategii jest budżet gminy. Stopniowe tworzenie budżetu zadaniowego powinno usprawnić zarządzanie środkami publicznymi, oraz stworzyć czytelny obraz operacji finansowych przeprowadzanych przez Radę Miasta i Gminy. Dynamika wdrażania strategii ma swoje odzwierciedlenie w kolejnych budżetach. Zadania wynikające ze strategii realizowane ze środków budżetowych można stosunkowo łatwo zidentyfikować.

Następnym dokumentem dotyczącym zarządzania przestrzenią jest Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego zatwierdzone przez Radę Miasta i Gminy oraz plany miejscowe, za pomocą których można kreować oczekiwany wizerunek miasta, lokować przedsiębiorstwa według ustalonego porządku.

Lokalne prawo dotyczące wielkości opłat i naliczanych podatków lokalnych stanowi w pewnym zakresie Rada Miasta i Gminy. Można więc kreować politykę dotyczącą dochodów własnych w mieście uwzględniając równocześnie wielkość dochodów mieszkańców oraz ambitne plany zawarte w strategii.

Kolejnym instrumentem prawnym jest Uchwała Rady Miasta i Gminy o utrzymaniu porządku i czystości, sposób jej egzekwowania oraz cały szereg innych uchwał regulujących zasady funkcjonowania mieszkańców w gminie Mrocza.

Strategia rozwoju społeczno - gospodarczego dla Miasta i Gminy Mrocza jest kolejnym dokumentem kreującym lokalną politykę.

2. Ekonomiczne i rynkowe:

Uczestnictwo gminy w związkach celowych.

Lansowanie wśród mieszkańców postaw i zachowań pozytywnych – ukierunkowanych na poszanowanie własnych zasobów gminy przyrodniczych i kulturowych np. organizacja konkursu na najpiękniejszą posesję.

Tworzenie dobrego klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości, wyzwalanie lokalnych inicjatyw gospodarczych jest instrumentem, który usatysfakcjonuje mieszkańców pod względem rynkowym jak i ekonomicznym oraz przysporzy Budżetowi gminy kolejnych podatników.

3. Finansowe:

Stosowanie tak zwanego „montażu finansowego” przy dużych inwestycjach to znaczy kumulacji środków pochodzących z różnych źródeł na realizację kolejnych zadań wynikających ze strategii.

Pisanie skutecznych wniosków do sponsorów o współfinansowanie zadań wynikających ze strategii.

Stopniowe przechodzenie od konstruowania budżetu według dotychczasowych reguł do tworzenia  budżetu zadaniowego.

Premiowanie nowatorskich rozwiązań na stanowiskach pracy usprawniających funkcjonowanie Urzędu: obsługę mieszkańców bądź wdrażanie strategii.

Marketing - stworzenie odpowiedniego systemu marketingu gminy jako całości (osiągnięcia samorządu, lokalnych przedsiębiorców, organizacji społecznych, mieszkańców i zasobów) ułatwi prowadzenie promocji wewnętrznej - skierowanej do mieszkańców gminy oraz zewnętrznej. Stworzony system marketingowy przede wszystkim odpowie na pytania kto? jakimi kanałami? z czym? do kogo? i za jakie pieniądze? trafia z promocją.

B. Formy instytucjonalne

Odpowiednie formy instytucjonalne mają zapewnić sprawny proces wdrażania i monitoringu strategii.

· Społeczny nadzór nad wdrażaniem strategii będzie sprawować Rada Miasta i Gminy.

· Koordynacją wszystkich działań na rzecz realizacji Strategii zajmować się będzie komórka do spraw promocji i Strategii Urzędu Miasta i Gminy i to właśnie jej przypisana będzie bezpośrednia odpowiedzialność za podejmowanie działań wynikających z planów realizacyjnych strategii.

· Raz w roku (na sesji absolutoryjnej)  Zarząd zda Radzie sprawozdanie z postępów w realizacji Strategii.

· Raz do roku odbędzie się spotkanie Zarządu z partnerami społecznymi. Na spotkaniu zostaną przeanalizowane postępy w realizacji strategii, wniesione zostaną konieczne zmiany i uzupełnienia. Na przełomie każdego kolejnego roku ukaże się publiczna informacja o realizacji strategii.

C. Sposoby monitoringu  realizacji strategii z udziałem społeczności  lokalnej

Już w trakcie procesu tworzenia strategii uczestnicy uznali za celowe przeprowadzanie weryfikacji dokumentu raz na pięć lat. Weryfikacja ta, przeprowadzana w uspołecznionym procesie; z wykorzystaniem ankiety oraz szerokim udziałem mieszkańców, w procesie zbliżonym do tego z okresu tworzenia służyć będzie ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisów w strategii zwłaszcza w jej niezrealizowanej części. W czasie weryfikacji mogą powstawać zupełnie nowe cele szczegółowe i projekty dotyczące tych aspektów życia w mieście, których w dniu dzisiejszym uczestnicy nie byli w stanie przewidzieć. Pamiętać jednak należy o konsekwentnym dążeniu do poprawy jakości życia mieszkańców zawartych w wizji, celu nadrzędnym oraz w celach głównych – te bowiem elementy strategii zmianom i modyfikacjom nie powinny być poddawane.

Działania:

Partnerzy społeczni mający pieczę nad wdrażaniem strategii będzie organizatorem weryfikacji.
D. System monitoringu z udziałem społeczności lokalnej 

Wprawdzie strategia jest dokumentem „żywym” i wprowadzanie zmian w jej zapisach jest nie tylko możliwe - w niektórych sytuacjach jest wręcz konieczne to jednak należy pamiętać, że zmiany te nie powinny dotyczyć zasadniczych kierunków rozwoju miasta. Najczęściej, ze względu na zmieniające się uwarunkowania zarówno wewnątrz miasta jak i w jego otoczeniu modyfikacjom poddajemy zapisy w części operacyjnej strategii. Jednak aby zmiany te nie były przypadkowe i zbyt częste proponuje się aby zmian takich dokonywała Społeczna Rada na wniosek Zarządu. Jednak najlepszą metodą na wprowadzanie zmian w dokumencie strategii jest jej weryfikacja w społecznym procesie zbliżonym do tego procesu jaki towarzyszył tworzeniu tej strategii powtarzanym w cyklach pięcioletnich.

Raz w roku powinien być dokonywany - w ramach monitoringu strategii - przegląd celów i zadań strategicznych oraz postępów i trudności w realizacji Strategii przez grupę, która poprzez wspólną pracą na warsztatach tworzyła Strategię.
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Projekty

do realizacji

planowanych

Celów

Strategicznych
INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

	Cel  strategiczny  nr 1:

                              ZACHOWANIE CZYSTEGO I NATURALNEGO ŚRODOWISKA

	
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1:

Wdrożenie systemu segregacji, odbioru i utylizacji odpadów stałych.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Koncepcja zagospodarowania posegregowanych odpadów.


	2000
	Gmina
	· Zakład Robót Publicznych

· firmy prywatne
	budżet gminy

do 7 tys. zł
	Gmina
	

	Zadanie 2:

System zbiorczych pojemników na odpady.
	2000 - 2002
	Gmina
	firmy prywatne
	· budżet gminy

· WFOŚiGW
	Gmina
	

	Zadanie 3:

Punkty gromadzenia odpadów
	2001 - 2003
	Gmina
	Zakład Robót Publicznych
	· budżet gminy

· WFOŚiGW
	Gmina
	

	Cel operacyjny nr 2:

Wdrożenie programu zagospodarowania ścieków w całej Gminie.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Zbudowanie sieci sanitarnej, przepompowni i sieci deszczowej.


	2000 -2008

szacunkowy koszt

16.200.000 zł
	· projekt budowlany

· wykonawca występujący w przetargu
	nadzór inwestycyjny
	· budżet gminy

· budżet wojewody

· WFOŚiGW

· fundusze pomocowe
	Gmina
	

	Zadanie 2:

Wspieranie budowy oczyszczalni przydomowych i przyzagrodowych
	2000 - 2002

ogółem

ok. 40 szt
	dostawca wyłoniony w przetargu
	nadzór inwestycyjny
	· budżet gminy

· rolnicy

koszt ok. 98 tys. zł
	Gmina
	

	Zadanie 3:

Rozbudowa oczyszczalni ścieków wraz z utylizacją osadów
	2001

koszt szacunkowy

2.400.000 zł
	· projekt techniczny

· wykonawca
	nadzór inwestycyjny
	· budżet gminy

· WFOŚiGW
	Gmina
	


cd.

	
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 3:

Wdrożenie systemu ochrony powietrza, poprzez upowszechnianie ekologicznych systemów ogrzewania.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Wymiana kotłowni szkolnych na ekologiczne.
	2000 - 2001

130.000 zł
	wykonawca wyłoniony w przetargu
	Zarząd
	budżet gminy
	Gmina
	

	Zadanie 2:

Wdrożenie systemu preferencji dla  systemów ogrzewania wykorzystujących ekologiczne paliwa i surowce opadowe.
	2002 - 2005
	Gmina
	inwestorzy prywatni
	budżet gminy i inwestorzy prywatni
	Gmina
	

	Zadanie 3:

Program gazyfikacji terenów o zwartej zabudowie.
	2001

10.000 zł
	Gmina
	Zakład Gazyfikacji w Gdańsku
	budżet gminy
	Gmina
	

	Zadanie 4:

System preferencji dla inwestorów stosujących ogrzewanie ekologiczne, oszczędzających energię i stosujących filtry.
	2002 - 2005
	Gmina
	inwestorzy prywatni
	budżet gminy i inwestorzy prywatni
	Gmina
	

	Cel operacyjny nr 4:

Współpraca gmin wchodzących w skład Krajeńskiego Parku Krajobrazowego.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Stworzenie Związku Gmin Krajeńskiego Parku Krajobrazowego..
	2000 - 2001
	Gmina
	Zainteresowane gminy
	budżet gminy
	Gmina
	


INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

	Cel  strategiczny  nr 2:

                           ROZWÓJ INFRASTRUKTURY TURYSTYCZNEJ

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1:

Wdrożenie koncepcji turystycznego zagospodarowania Gminy
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Analiza zasobów turystycznych i rekreacyjnych Gminy.
	2000 - 2001
	Urząd gminy
	Właściciele

ODR

OWP
	budżet
	Gmina
	

	Zadanie 2:

Określenie charakteru turystycznego użytkowania obszaru Gminy.
	2002


	Urząd Gminy

Ośrodek Wspierania Przedsiębiorczości
	Prywatni właściciele

ODR
	Budżet

Środki własne gospodarstw
	OWP
	

	Zadanie 3:

Przygotowanie i wdrożenie planów wykorzystania zasobów turystycznych Gminy.
	2002 - 2003
	Urząd Gminy

Ośrodek Wspierania Przedsiębiorczości
	Prywatni właściciele

ODR
	Budżet

Środki własne gospodarstw

Środki pomocowe
	Gmina
	

	Zadanie 4:

Wyznaczenie stref inwestycji turystycznych, usługowych, gospodarczych i rolniczych.
	2003 - 2004
	Urząd Gminy
	ODR

OWP
	Budżet
	Gmina
	

	Cel operacyjny nr 2:

Rozwój infrastruktury na rzecz bezpieczeństwa publicznego 
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Budowa remiz wiejskich dla OSP.
	2001 – 2004
	Urząd Gminy
	Starostwo Powiatowe

Urząd Wojewódzki
	Budżet


	Gmina
	

	Zadanie 2:

.
	
	
	
	
	
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 3:

Rozwój infrastruktury komunikacyjnej 
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Opracowanie koncepcji infrastruktury komunikacyjnej (w tym oświetlenia).
	2001 – 2002
	Urząd Gminy
	Starostwo Powiatowe

Urząd Wojewódzki
	Budżet

Środki zewnętrzna
	Gmina
	

	Zadanie 2:

Realizacja planu remontów i budowy dróg, parkingów, ścieżek rowerowych, chodników, oznakowania i oświetlenia.
	2002 – 2003
	Urząd Gminy
	Starostwo Powiatowe

Urząd Wojewódzki
	Budżet

Środki zewnętrzna
	Gmina
	

	Zadanie 3:

Opracowanie koncepcji i przygotowanie projektowe obwodnicy Mroczy
	2002 - 2004
	Urząd Gminy
	Starostwo Powiatowe

Urząd Wojewódzki

AWRSP
	Budżet

Środki zewnętrzna
	Gmina
	

	Cel operacyjny nr 4:

Rozbudowa infrastruktury w miejscach rekreacji
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Wyposażenie miejsc o walorach rekreacyjnych w urządzenia sanitarne.


	2000 –2010

2003 - 2010
	Właściciele prywatni

Urząd Gminy
	ODR

OWP

Starostwo Powiatowe
	Środki własne

Budżet Gminy
	Samodzielnie właściciele

Gmina
	

	Zadanie 2:

Wyposażenie miejsc wypoczynku w urządzenia rekreacyjne (plaże, pomosty, boiska, kąpieliska i inne).


	2000 –2010

2003 - 2010
	Właściciele prywatni

Urząd Gminy
	ODR

OWP

Starostwo Powiatowe
	Środki własne

Budżet Gminy
	Samodzielnie właściciele

Gmina
	

	Zadanie 3:

Uzbrojenie terenów dla inwestorów świadczących usługi dla turystów (woda, energia, sanitariaty).


	2000 –2010


	Właściciele prywatni

Urząd Gminy
	ODR

OWP

Starostwo Powiatowe
	Środki własne

Budżet Gminy
	Gmina
	


INFRASTRUKTURA TECHNICZNA I OCHRONA ŚRODOWISKA

	Cel  strategiczny  nr 3:

                                     PODNIESIENIE ŚWIADOMOŚCI MIESZKAŃCÓW GMINY W ZAKRESKIE ZROZUMIENIA I STOSOWANIA ZASAD EKOLOGII

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1:

Wdrożenie systemu edukacji ekologicznej.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Organizacja otwartych szkoleń i zebrań środowiskowych dla mieszkańców przy aktywnym udziale organizacji pozarządowych
	2000 – 2002
	Szkoły

Świetlice wiejskie

OWP

Urząd Gminy
	Urząd Gminy

OWP

PUP

ODR
	Budżer Gminy

PUP
	OWP
	

	Zadanie 2:

Organizacja konkursu wiedzy o ekologii „Olimpiada ekologiczna”
	200 –2005
	Towarzystwo Rozwoju Ziemi Mroteckiej
	ODR
	Budżet Gminy

Sponsorzy
	Gmina
	

	Zadanie 3:

Konkurs na najładniejsze obejście wiejskie i posesję miejską


	2000 - 2005
	Towarzystwo Rozwoju Ziemi Mroteckiej
	ODR
	Budżet Gminy

Sponsorzy
	Gmina
	

	Cel operacyjny nr 2:

Wdrożenie systemu egzekwowania przepisów ochrony środowiska.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Upoważnienie służb Urzędu do egzekwowania zobowiązań wynikających z przepisów ochrony środowiska
	2001 – 2003
	Urząd Gminy
	
	Budżet
	Rada Gminy
	

	Zadanie 2:

Opracowanie systemu kontroli i monitoringu przestrzegania obowiązujących przepisów
	2000 – 2001
	Urząd Gminy
	
	Budżet
	Rada Gminy
	

	Zadanie 3:

Komputerowy system ewidencji właścicieli i najemców.
	2003 - 2005
	Urząd Gminy
	
	Budżet

Środki zewnętrzne
	Rada Gminy
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 3:

Preferencje dla podmiotów gospodarczych nie stosujących szkodliwych opakowań i technologii.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Systemu ulg dla rolniczych gospodarstw ekologicznych.
	2001 – 2005
	Urząd Gminy
	
	Budżet
	Rad Gminy
	

	Zadanie 2:

System ulg dla podmiotów gospodarczych prowadzących racjonalną gospodarkę odpadami stałymi.
	2001 -2005
	Urząd Gminy
	
	Budżet
	Rada Gminy
	


ROZWÓJ GOSPODARKI GMINY MROCZA

CEL STRATEGICZNY: Rozwój gminy w oparciu o dobre rolnictwo.

CEL OPERACYJNY: Rozwój grup konkurencyjnych gospodarstw.
PROJEKT: Powołanie grup producentów rolnych. 

Uzasadnienie
Jednym z największych problemów związanych z funkcjonowaniem gospodarstw w gminie, są trudności w kontaktach z szeroko rozumianym rynkiem. Jakkolwiek poszczególni producenci osiągnęli już określony – wysoki poziom  technologiczny, jednak produkując stosunkowo niewielkie partie towarów nie mogą osiągnąć  na rynku takiej pozycji umożliwiającej przejmowanie chociaż części marży różnie rozumianych pośredników. Procesy integracyjne następujące w tzw. otoczeniu rolnictwa – powstawanie wielkich sieci detalicznych (supermarketów) a w ślad za tym integracja przetwórców branża mięsna, branża zbożowa)  oraz dostawców (np.. producenci pasz) jest ważną przesłanką do współpracy pomiędzy producentami. Innym niezwykle ważnym czynnikiem motywującym do współpracy są sukcesy osiągane przez inne grupy producenckie funkcjonujące w Polsce i regionie..

Cele i zakładane rezultaty:

· Poprawa pozycji rynkowej gospodarstw oraz opłacalności produkcji poprzez przygotowanie wspólnej oferty marketingowej

· Obniżenie kosztów produkcji poprzez wspólne zaopatrywanie się w środki do produkcji.

· Zachowanie szansy  rozwojowej dla gospodarstw o największym potencjale produkcji rolniczej. 

Szanse realizacji projektu: 

· Powstanie grup producenckich w innych regionach i osiąganie przez nich konkretnych korzyści.

· Popularność i promocja idei grup producenckich w Kraju. 

· Tworzenie ustawy: „O grupach producenckich i ich wsparciu” na poziomie Kraju oraz zapisanie wsparcia dla grup producenckich w priorytety programów przedakcesyjnych – SAPARD 

· Istnienie wielu instytucji deklarujących wsparcie dla nowotworzonych grup

Zagrożenia: 

· Brak w gminie Mrocza rolników – liderów gotowych do podjęcia działań organizacyjnych 

· Duże zróżnicowanie gospodarstw potencjalnych członków grupy

	DZIAŁANIA ORGANIZACYJNE

	Działania-zadania
	Terminy (etapy)

Zaawansowanie
	Główni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Uwagi

	1. Stworzenie formuły organizacyjnej.
	Do kwietnia 2000

· Powołanie Rady Inkubatora

· Zatrudnienie i przeszkolenie osoby
	Inicjatywa Rady i Zarządu Gminy
	Sołtysi, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	
	

	2. Przygotowanie podstaw funkcjonowania.
	Do czerwca 2000

· Opracowanie dokumentów organizacyjnych _ statuty i rgulaminy

· Opracowanie baz danych i zebranie informacji
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	Gmina
	

	3. Promocja celów i sposobu funkcjonowania Inkubatora
	DO grudnia 2000:

· Informacja o możliwościach wsparcia dotrze do wszystkich rolników z gminy
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG
	Gmina


	

	4. Opracowanie alternatywnych kierunków produkcji
	Do czerwca 2001:

· Opracowanie szczegółowych planów i wdrożenie dla kilku gospodarstw
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	Gmina


	W drugim roku działalności zakłada się finansowanie inkubatora

na poziomie do 70 %,

3-4 roku do 50 %

	5. Wsparcie dla grupy producenckiej
	Do czerwca 2001:

Zapewnienie wsparcia dla min. Jednej nowej grupy producenckiej
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	Gmina


	


PROJEKT: 


Utworzenie Inkubatora Przetwórstwa Rolnego.
CEL STRATEGICZNY: 
Rozwój gminy w oparciu o dobre rolnictwo.

CEL OPERACYJNY:  
Rozwój przetwórstwa rolnego i sfery obsługi rolnictwa.
GŁÓWNE ZADANIA:
Utworzenie Inkubatora Przetwórstwa Rolnego.

Uzasadnienie

Jedną z kluczowych możliwości rozwoju gospodarki gminy Mrocza jest wykorzystanie potencjału tkwiącego w wielu gospodarstwach rolnych. obserwacja dotychczasowych trendów w rolnictwie europejskim i polskim oraz znane prognozy pozwalają wnioskować o zmianach, które mogą zdarzyć się w rolnictwie gminy. należy spodziewać się coraz większej dywersyfikacji gospodarstw - jedne będą się rozwijały inwestując, poprawiając technologię produkcji, wybierając kierunek specjalizacji, inne będą musiały szukać szans uruchamiając dodatkową obok tradycyjnej produkcji zboża, trzody lub bydła. jednym z ważnych problemów jest brak przetwórstwa i rozwiniętej sfery obsługi gospodarstw. 

Cele i zakładane rezultaty:

· Realizacja zadań rozwojowych w obszarze rolnictwa określonych w strategii rozwoju.

· Integracja i umożliwienie wsparcia merytorycznego dla lokalnych środowisk zajmujących się rozwojem.

· Budowanie programów rozwojowych w oparciu o środki zewnętrzne.

Szanse realizacji projektu: 

· Pobudzenie aktywności – mobilizacja liderów w procesie opracowywania strategii.

· Pojawienie się szeregu dostępnych programów pomocowych  umożliwiających realizacje programu inkubatora.

· Popularność formuły inkubatora w Kraju i regionie ( zapisy w strategii rozwoju województwa). 

Zagrożenia: 

· Brak w gminie Mrocza liderów - członków rady inkubatora gotowych do podjęcia działań organizacyjnych. 

· Trudności ze znalezieniem osób o predyspozycjach  odpowiednich do pracy w inkubatorze.

· Ograniczenia związane z finansowaniem inkubatora. 

	DZIAŁANIA ORGANIZACYJNE

	Działania-zadania
	Terminy (etapy)

Zaawansowanie
	Główni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Uwagi

	1. Stworzenie formuły organizacyjnej.
	Do kwietnia 2000

· Powołanie Rady Inkubatora

· Zatrudnienie i przeszkolenie osoby
	Inicjatywa Rady i Zarządu Gminy
	Sołtysi, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	
	

	2. Przygotowanie podstaw funkcjonowania.
	Do czerwca 2000

· Opracowanie dokumentów organizacyjnych _ statuty i regulaminy

· Opracowanie baz danych i zebranie informacji
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	Gmina
	

	3. Promocja celów i sposobu funkcjonowania Inkubatora
	DO grudnia 2000:

· Informacja o możliwościach wsparcia dotrze do wszystkich rolników z gminy
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG
	Gmina


	

	4. Opracowanie alternatywnych kierunków produkcji
	Do czerwca 2001:

· Opracowanie szczegółowych planów i wdrożenie dla kilku gospodarstw
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	Gmina


	W drugim roku działalności zakłada się finansowanie inkubatora

na poziomie do 70 %,

3-4 roku do 50 %

	5. Wsparcie dla grupy producenckiej
	Do czerwca 2001:

Zapewnienie wsparcia dla min. Jednej nowej grupy producenckiej
	Pracownik Inkubatora
	Referat Rolny UMiG, ODR, Izba Rolnicza, FSW
	Gmina


	


	Cel  strategiczny  nr 1:

                            Rozwój gminy w oparciu o dobre rolnictwo

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1:

Rozwój grupy konkurencyjnych gospodarstw.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Dokonanie diagnozy sytuacji gospodarstw z gminy. 
	Do końca 2000 
	 prac. inkubatora 

referat rolnictwa,
	ODR Minikowo

Przedstawiciele izby rolniczej
	Środki budżetowe inkubatora – zadanie zlecone wpisane w program – rozliczone w osobodniach pracy
	Zespół inkubatora korzystając z doświadczeń ODR i Urzędu  opracowuje system
	Powtarzanie procedury diagnozy powinno przyjąć formę monitoringu

	Zadanie 2:

Opracowanie prognoz  dla kierunków produkcji charakterystycznych dla gminy. 
	Połowa 2000 do 2001
	ODR Minikowo + referat rolnictwa
	Prac. Inkubatora 

ATR Bydgoszcz
	Grant zewnętrzny lub praca pod kierunkiem wykonana przez prac ref rolnictwa.
	Wykorzystanie symulacji tworzonych dla poziomu kraju, regionu, i adaptacja dla danych z Mroczy
	

	Zadanie 3:

Rozwój technologii produkcji w gospodarstwach


	Zadanie stałe praktyczne działania powinny rozpocząć się od 2001
	Doradcy ODR Minikowo, współpraca referatu rolnictwa
	Przedstawiciele izby rolniczej
	Środki własne wymienionych instytucji
	Metodą realizacji jest tworzenie klimatu sprzyjającego  „rozsądnej modernizacji”  i udzielanie rzetelnej pomocy w tym zakresie
	

	Zadanie 4:

Integracja producentów – powołanie grup producenckich. 


	Początek na wiosnę 2000 r.
	Liderzy lokalni – rolnicy

Ze wsparciem meryt. Pracowników ODR i inkubatora


	Wsparcie organizacyjne  ze strony UMiG oraz Izby Rolniczej
	Środki rolników, ODR Minikowo – szkolenia i docelowo środki pomocowe (różne)
	Kluczowe dla rozpoczęcia jest znalezienie liderów zainteresowanych i zdolnych do „odbierania” pomocy wielu instytucji zewnętrznych.
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 2:

Tworzenie nowych kierunków produkcji.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Założenie banku informacji o możliwościach alternatywnych kierunków produkcji.


	II połowa 2000r.
	Pracownik inkubatora przetwórstwa rolnego
	współpraca referatu rolnictwa ODR Minikowo oraz izby rolniczej
	Środki budżetowe inkubatora – zadanie zlecone wpisane w program – rozliczone w osobodniach pracy
	Z przyczyn organizacyjnych i promocyjnych należy podjąć ścisła współpracę z ODR (lokalizacja ośrodka informacji i rozwoju)
	Pierwszy rok funkcjonowania inkubatora związany będzie z gromadzeniem  różnego rodzaju informacji

	Zadanie 2:

Przeprowadzenie kampanii informacyjnej na temat nowych kierunków – dotarcie do wszystkich rolników z gminy.


	2001
	Wszystkie jednostki zajmujące się rolnictwem ustalą wspólny program w oparciu o wcześniej zgromadzone informacje. 
	Władze gminy i regionu – ze względu na konieczność wzmocnienia merytorycznego i autorytetu formalnego. 
	Środki z budżetu gminy + granty zewnętrzne
	W ramach realizacji  programu jedna z jednostek (inkubator, ODR, Izba Rolnicza, lub referat rolnictwa) muszą podjąć się koordynacji programu.  
	W roku 2000 należy przedsięwziąć działania dla zdobycia środków ( opracowanie aplikacji grantowych do kilku instytucji)

	Zadanie 3:

Zapewnienie pomocy doradczej i informacyjnej na etapie uruchamiania nowych przedsięwzięć.


	2001 +...
	Po przeprowadzeniu akcji promocyjnej, przedstawiciele Inkubatora będą udzielać pomocy doradczej wszystkim zainteresowanym osobom.
	współpraca referatu rolnictwa ODR Minikowo oraz izby rolniczej
	W pierwszy roku środki budżetowe w ramach zadania zleconego Urzędu powinny pokrywać do 100 % kosztów doradztwa, w kolejnych, szczególnie w sytuacjach wsparcia związanego z inwestycjami  należy pobierać opłaty
	Pracownicy inkubatora  będą korzystali z informacji zebranych w bazie danych własnej i pokrewnych instytucji.
	

	Zadanie 4:

Wsparcie działalności marketingowej nowych produktów.


	2001 +...
	Pracownicy inkubatora
	współpraca ODR Minikowo 
	Już w pierwszym roku przyczynienie się do sprzedały określonych produktów powinno być związane z odpłatnością. 
	
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 3:

Edukacja właścicieli gospodarstw i ich następców.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Opracowanie systemu szkoleń dla wszystkich rolników z gminy, jako pierwotnego elementu planu rozwoju.


	Do końca 2000
	Referat rolnictwa i pracownicy inkubatora
	współpraca ODR Minikowo oraz izby rolniczej
	Środki w ramach budżetu UMiG
	Program szkoleń rolników z gminy przez różne instytucje powinien być konsultowany i służyć realizacji celów rozwojowych
	

	Zadanie 2:

Opracowanie systemu wsparcia finansowego dla uczniów wyróżniających się w szkołach rolniczych. 
	Do końca 2000
	Referat rolnictwa i Zarząd MiG
	Rada MiG Mrocza
	Środki budżetu UMiG
	Do ustalenia przez Radę i Zarząd
	

	Zadanie 3:

Wyjazdy studyjne do najlepszych gospodarstw.


	Początek 2001
	Pracownicy inkubatora
	Współpraca referat rolnictwa,  ODR Minikowo oraz izba rolnicza
	Środki inkubatora na zadania zlecone z budżetu gminy + granty + opłaty uczestników
	Pracownicy inkubatora w drugim roku działalności będą mogli budować innowacyjne programy w oparciu o przykłady zewnętrzne
	

	Zadanie 4:

Rozwój systemu informacji – dystrybucja biuletynów, gabloty informacyjne, konkursy o tematyce rolniczej.
	II połowa 2000
	Pracownicy inkubatora +  prac ODR


	Współpraca referat rolnictwa, sołtysi oraz izba rolnicza
	Środki inkubatora i izby rolniczej


	Docieranie z informacją do grup celowych
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 4:

Rozwój przetwórstwa rolnego i sfery obsługi rolnictwa.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1:

Utworzenie inkubatora przetwórstwa rolnego.


	Połowa 2000
	Referat rolnictwa + Zarząd MiG – a następnie pracownik inkubatora
	Współpraca ODR Minikowo oraz izba rolnicza
	Środki z budżetu gminy przeznaczone na podmiotowe finansowanie inkubatora oraz środki celowe budżetu i granty zewnętrzne 
	Kluczowe dla powołania projektu jest współpraca władz z wybrana radą inkubatora oraz innymi instytucjami wspierającymi rolnictwo
	


	Zadanie 2:

System zachęt dla rolników inwestujących w dodawanie wartości do podstawowej produkcji rolniczej. 


	Rozpoczęcie od 2001
	Referat rolnictwa przygotowanie koncepcji – decyzje Rady i Zarządu MiG
	Zewnętrzne instytucje pomocowe np. ARiMR
	Środki z budżetu gminy i zewnętrzne środki pomocowe
	Ostateczna forma działań podejmowanych przez gminę powinna być dostosowana do innych procedur pomocowych 
	

	Zadanie 3:

Wsparcie dla grup producenckich.


	Od II kwartału 2000
	Referat rolnictwa a następnie pracownik inkubatora
	Współpraca ODR Minikowo Fundacja Spółdzielczości Wiejskiej oraz Izba Rolnicza
	 Środki zainteresowanych rolników + środki celowe inkubatora + środki zewnętrzne
	Powołanie grup powinno być poprzedzone wyłonieniem grupy inicjatywnej liderów 
	

	Zadanie 4:

Promocja inwestycji związanych z przetwórstwem na terenie gminy.
	Od 2001
	pracownik inkubatora oraz Referat rozwoju gminy  
	Zewnętrzne instytucje pomocowe np. ARiMR
	Środki celowe inkubatora i Urzędu
	Rozpoczęcie działań od współpracy z istniejącymi podmiotami i rolnikami 
	


	Cel  strategiczny  nr 2:

                            Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Głowni wykonawcy

Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Uwagi i wnioski
	Uwagi

	Wydrza – własność prywatna
	1998 – 2010
	Firmy prywatne

Współpraca w promocji Urzędu
	Urząd
	Środki własne
	3 – 4 miliony zł
	

	Wiele nad jeziorem Mintarz – własność gminy
	2000 – 2004
	Zakład Robót Publicznych i inwestorzy prywatni
	Urząd
	Środki własne

Budżet
	Teren przeznaczony do wydzierżawienia lub użytkowania przez ZRP
	

	Rościmin – własność gminy
	2000 – 2002
	Zakład Robót Publicznych i inwestorzy prywatni
	Urząd
	Budżet

Środki pomocowe
	
	

	Drzewianowo – własność gminy
	2000 –2002
	Zakład Robót Publicznych
	
	Budżet

Środki pomocowe
	
	

	Orle – 

własność AWRSP
	?
	
	
	
	
	

	Ostrowo – jezioro – własność prywatna Fundacji Potulickich
	2000 – 2004
	Własna inwestycja
	
	Środki własne

Środki pomocowe
	Plaża, Konie,

Wypożyczalnia sprzętu wodnego
	

	Witosław – własność AWRSP/gmina
	?
	
	
	
	
	

	Baza agroturystyczna u rolników
	2000 – 2010
	Rolnicy
	Urząd

ODR
	Środki własne

Środki pomocowe

Pożyczki celowe
	
	

	Mrocza – ośrodek nad Jeziorem Hetmańskim
	?
	
	
	
	
	

	Wiele – rezerwat ptactwa
	2000 - 2004
	Inwestorzy prywatni,

ZRP; UMiG
	
	Środki własne

Środki pomocowe
	Współpraca z Krajeńskim Parkiem Krajobrazowym
	


ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA

PODEJMOWANIE DODATKOWEJ DZIAŁALNOŚCI GOSPODARCZEJ PRZEZ ROLNIKÓW.
ZADANIA
1) Upowszechnianie wzorców małej przedsiębiorczości wśród rolników.

2) Tworzenie warunków dla młodych rolników dla przekwalifikowania się lub podjęcia nowego rodzaju działalności poza rolnictwem.

3) Promocja wśród rolników Gminy modelu gospodarstw agroturystycznych.

ZADANIA dla rolników

1) Aktywność w zakresie poszukiwania luk rynkowych dla wykorzystania na swoim terenie:

· poszukiwanie wzorców w innych gminach i wsiach,

· nawiązanie kontaktów z firmami dystrybucyjnymi środki do produkcji rolnej,

· analiza potrzeb sąsiadów- rolników w zakresie usług dla rolnictwa i wsi.

2) Wykorzystanie istniejących możliwości stworzenia bazy agroturystycznej:

· analiza zasobów gospodarstwa i jego otoczenia (duży dom, jezioro w pobliżu, posiadanie łodzi, koni, sprzętu wędkarskiego itp.),

· korzystanie z doradztwa ODR,

· wizyty w działających gospodarstwach agroturystycznych.

3) Udział w szkoleniach z zakresu marketingu i małej przedsiębiorczości.
ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA

CEL STRATEGICZNY: Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

CEL OPERACYJNY: Rozwój funkcji turystycznej gminy.
Projekt:

Zielona szkoła przyrodnicza

- ścieżka dydaktyczna okolic Witosławia

Cel utworzenia:

A. Poznanie
1. Bogactwa przyrodniczego tutejszych obszarów - typowej nizinnej fauny i flory

· zbiorowisk łąkowych i bagiennych

· lasów i borów

· zbiorników wodnych

· pól uprawnych; chwastów w poszczególnych uprawach

· etapów sukcesji ekologicznej

2. Działalności człowieka

· destrukcyjnej

· ochroniarskiej

3. Procesów geologicznych i glebotwórczych

4. Kultury regionu

5. Praw przyrody

B. Nabycie umiejętności
1. Prowadzenia badań w zakresie:

· oceny właściwości fizyko - chemicznej i biologicznej gleb

· stanu i stopnia zanieczyszczenia wód metodą biologiczną i chemiczną

· stopnia zanieczyszczenia powietrza (metodą porostową)

2. Posługiwania się mapami i kompasami

3. Oznaczania gatunków fauny i flory z wykorzystaniem przewodników, kluczy, atlasów itp.

4. Posługiwania się sprzętem laboratoryjno - pomiarowym

5. Logicznego wnioskowania, uogólniania i przewidywania

C. Wdrażanie do:

1. Poszanowania praw przyrody

2. Ochrony zasobów przyrodniczych

3. Uwrażliwienia na niepowtarzalne piękno przyrody

Przewidywane - planowane trasy ścieżek
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	                                                           Orle

Izabela               Witosław

                                                       Orzelski Młyn
	1 dniowa
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	Izabela           Witosław            Orle              Rościmin


	2 dniowa

	3. 
	                                                                                  Wiele

Izabela         Witosław       Orle      Rościmin

                                                                                   Runowo
	3 dniowa


Uwaga:

Kierunki trasy i wybór przystanków może być dowolny w przypadku ocen i realizacji zadań cząstkowych
Na „Zieloną szkołę” planuje się Ośrodek Szkolno - Wychowawczy w Izabeli z uwagi na istniejącą bazę dydaktyczną, noclegową i wyżywieniową jak i zgodę na jej utworzenie Dyrektora placówki oraz organu prowadzącego.

Planowane przystanki i zadania.

Przystanek nr 1.
- Izabela

· Poznajemy mapę topograficzną, azymuty, zasady poruszania się wg azymutów i mapy

· Wymarsze wg naszkicowanej, przez uczniów) trasy nad stawy Izabelskie; marsze na orientację.

· Analizy chemiczno – fizyczne gleb (z zebranych próbek na trasie)

· Oznaczenia mikro fauny i flory (z zebranych próbek na trasie)

· Gry i zabawy dydaktyczne

Przystanek nr 2.
- Stawy Izabelskie

· Ocena zbiorowisk z oznaczeniem liczebności gatunków w tym ptaków.

· Posługiwanie się przewodnikami, atlasami itp.

· Badanie składu gatunkowego fauny stawów i ocena biologiczna zbiornika wodnego.

· Badanie chemiczne wód (pH, zawartość azotanów, metanu i siarkowodoru)

· Pierwsze spotkanie z pomnikiem przyrody.

· Ocena rzeźby terenu; elementy procesów geologicznych.

· Ocena organoleptyczna i zbieranie próbek glebowych (bagiennych, łąkowych i pól uprawnych)

„Izabela” – stawy Witosław, trasą byłej kolejki wąskotorowej z obserwacją sukcesji ekologicznej, porostów i owadów oraz gatunków uprawnych pól.

Przystanek nr 3.
- Witosław

· Witosław i jego okolice dawniej i dziś (z wykorzystaniem form zauważonej sukcesji i gatunków uprawnych)

· Marzenia ekologów spełniają się.

· poznanie funkcjonowania oczyszczalni ścieków

· nasze zadrzewienia, jako inicjatorów akcji GAJE 2000-01-22 spotkanie z pomnikami przyrody: rysujemy, malujemy wybrany pomnik

Przystanek nr 4.
- Orle - rzeka

Trasa (z wykorzystaniem map i kompasu) według 2 wersji – podział na grupy:

· nad jeziorem

· przez las, obok figury i brzegiem pola do cmentarza

Zadania:

1. Historia rodów na podstawie informacji kościelnych i „zapisu” ruin zamku, wykopalisk.

2. Badanie nurtu rzeki Orla.

3. Bory i lasy, gospodarka leśna (możliwie przy udziale leśniczego).

4. Sprawdzamy poprawność oznaczonych na trasie gatunków roślin.

5. Cieki naturalne i antropogeniczne

Przystanek nr 5 a.
- Orzelski Młyn

Trasa wzdłuż rzeki Orla

Zadania:

1. Ocena nurtu rzeki (prędkość, meandrowanie, zakola itp.)

2. Roślinność dominująca brzegi rzeki

3. Zbiorowiska roślinne zalewisk i rozlewisk

4. Ekologiczne źródła energii np. młyn wodny

Przystanek nr 5 b.
- Rościmin - wieś; jezioro

1. Zadania na trasę

· Cieki naturalne i antropogeniczne

· Określenie zbiorowisk i gatunków, rzeźby terenu, dominujących gatunków roślin i gatunków uprawnych.

2. Ocena czystości wody jeziora

· biologiczna

· chemiczna

3. Zadania i wymogi współczesnego rolnictwa

4. Ocena stopnia zanieczyszczenia dróg, lasów, brzegów jeziora

5. Przy istniejącej bazie noclegowej – ognisko i gry dydaktyczne

Przystanek nr 6 a.
- Wiele
(zalecany rower)

1. Poznajemy ptaki wodne

2. Oceniamy stan jeziora

3. Kto i od kiedy tu zamieszkiwał (odkrycia archeologiczne)

Przystanek nr 6 b.
- Runowo
(obowiązkowy rower)

1. Poznajemy historię na podstawie zapisów kościelnych i ruin zamku.

2. Gospodarka leśna np. Nadleśnictwo Runowo

3. Dlaczego tu zlokalizowano prewentorium dla dzieci?

Etapy realizacji, wykonawcy, finansowanie
1.  Wyznaczenie trasy

· mapa, sprawdzenie trasy

2.  Opracowanie kart ćwiczeń

· opiekunowie koła EKO-LOP

3.  Wybudowanie pomostu
(Stawy Izabela)

· Koło EKO-LOP + kółko techniczne przy TPD Witosław

- materiały dostarczy opiekun koła

Zakupy:

· kompasy – około 20 szt.

· zestaw odczynników do pomiaru stanu wody – 1 kpl.

· Higrometry – 4 – 5 szt.

1. Wystąpić o środki do Centrów Edukacji Ekologicznej (Bydgoszcz, Warszawa, Ministerstwo)

2. Mikroskopy uda się przypuszczalnie otrzymać z AR-T Bydgoszcz

3. Do rozważenia pozyskanie środków na: wydruk kart, zeszytów ćwiczeń, map topograficznych, kredek

Uwaga.

Ścieżka Stawy Izabelski – Witosław przebiega obok trasy rowerowej R1. Być może przyszły inwestor trasy R1 wykorzysta odcinek trasy Witosław -–Izabela nie przy istniejącej szosie, a trasą kolejki wąskotorowej.

Nie zakłada się w pierwszych latach funkcjonowania „Zielonej Szkoły” większych nakładów. Nawet badania fizyko – chemiczne i biologiczne gleb (skład, uziarnienie, wilgotność, przesiąkanie, podsiąkanie, właściwości buforowe, pH, zawartość węglanu wapnia, skład frakcyjny związków humusowych, sorpcje itp.) można przeprowadzić prostymi metodami.

Zakup rowerów czy namiotów, bądź lornetek i lunet może odbyć się w późniejszym czasie (pełen zakres funkcjonowania).

Przewiduje się potrzebę pomocy w opracowaniu kart ćwiczeń, materiałów informacyjnych od AR-T Bydgoszcz (katedra gleboznawstwa, botaniki, zoologii); Klub Ornitologiczny; LO Nakło – kółko geograficzne.

ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA

CEL STRATEGICZNY: Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

CEL OPERACYJNY: Rozwój funkcji turystycznej gminy.
PROJEKT:

Rekonstrukcja i modernizacja węzła hydrotechnicznego na rz. Orli w miejscowości Wyrza

Cel:

Pozyskanie energii elektrycznej i hodowla ryb.

Działania.

W ramach modernizacji i rozbudowy na bazie istniejących obiektów planuje się prowadzenie działalności agroturystycznej. Planuje się budowę kąpieliska z pełną infrastrukturą stanowiska do połowy ryb, ścieżki spacerowe itp. Oraz zaplecze hotelowo - gastronomicznego, oczyszczalnię przyzagrodową.

Sposób realizacji.

Harmonogram

1.  Od roku 1997 do chwili obecnej trwa wykup gruntów potrzebnych do zrealizowania zamierzeń

2.  Od roku 1998 trwają uzgodnienia z zainteresowanymi stronami w celu uzyskania pozwolenia wodno - prawnego.
3.  w grudniu 1999 r. zostanie zmieniony plan przestrzennego zagospodarowania w/w terenu
4.  trwa modernizacja budynku mieszkalnego
5.  Trwa renowacja i budowa terenów zielonych
Wykonawca:

Źródła finansowania

· środki własne

· kredyty celowe np. mała retencja lub przyzagrodowa oczyszczalnia ścieków

· inne

Spodziewane efekty:

W wyniku spiętrzenia powstanie zbiornik retencyjny o długości 1550 m. i powierzchni 17 ha na gruntach będących dzisiaj nieużytkami.

Na bazie zalewu prowadzona będzie ekstensywna hodowla ryb.

Planowane jest wykorzystanie energii wodnej zgromadzonej w węźle do produkcji energii elektrycznej - średnio roczna moc siłowni wyniesie 27 kW, produkcja roczna może osiągnąć 233 MWh.

W obsłudze znajdzie zatrudnienie ok. 10 - 15 osób.
ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA

CEL STRATEGICZNY: Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

CEL OPERACYJNY: Rozwój funkcji turystycznej gminy.
PROJEKT:

Rozwój agroturystyki w Rościminie.

1. pokoje sypialne ze wspólną łazienką – 2 pokoje

2. pokoje z sypialnią i łazienką – 5 pokoi

3. plac zabaw dla dzieci

4. ogród campingowy z sanitariatami – około 7 miejsc

5. mała gastronomia (+ istniejący sklep spożywczo – przemysłowy)

6. świetlica dla gości

7. sprzęt wodny (łodzie, żaglówki itp.)

8. rowery górskie

Okres realizacji : 5 – 10 lat

Wykonawca: samodzielnie

Źródła finansowania: środki własne

Spodziewane efekty:

· zatrudnienie własne – 2 osoby

· dodatkowe zatrudnienie 1 – 2 osób po zakończeniu inwestycji.

ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA
CEL STRATEGICZNY: Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

CEL OPERACYJNY: Rozwój funkcji turystycznej gminy.
PROJEKT:

Rezerwat ptaków - jezioro Wieleckie
W roku 1999 utworzono Krajeński Park Krajobrazowy. W gminie Mrocza obejmuje on 3.286 ha w tym część sołectw: Rościmin, Witosław, Białowieża i Wiele W sołectwie Wiele częścią Parku jest m. in. rezerwat ptactwa wodnego zajmujący jezioro Wieleckie wraz z przyległym terenem.

Jest to unikatowa ostoja 140 gatunków ptaków. 

Planuje się utworzenie stanowisk obserwacyjnych do śledzenia życia ptaków.

Różnorodność gatunkowa ptactwa powinna przyciągnąć grupy ornitologów z kraju i zagranicy do prowadzenia stałych obserwacji

W sąsiedztwie Parku w miejscowości Rościmin powstają pierwsze kwatery agroturystyczne.

ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA
CEL STRATEGICZNY: Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

CEL OPERACYJNY: Rozwój funkcji turystycznej gminy.
PROJEKT:

Drogi wodne

Przez teren gminy Mrocza przepływają dwie rzeki Orla i Rokitka.

Orla wpływa na nasz teren z gminy Więcbork przepływając m. in. przez jeziora Więcborskie, Runowskie, Czarmuńskie, Rościmińskie Duże i Małe i Witosławskie.

Również Rokitka wpływa na teren gminy z północy przepływając przez jeziora Pęperzyńskie, Wieleckie Hetmańskie i Ostrowskie wpadając do Noteci na terenie gminy Sadki.

Rzeki wiją się meandrami przepływając przez lasy, bagniska i uroczyska. Stan wody w obydwu rzekach wykazuje dużą zmienność jednak przez większą część roku jest wysoki i w tych okresach byłyby możliwe spływy kajakowe. Ze względu na dość wartki nurt spływy będą technicznie trudne ale tym bardziej emocjonujące.

ROZWÓJ GOSPODARCZY GMINY MROCZA
CEL STRATEGICZNY: Rozwój pozarolniczej działalności gospodarczej. 

CEL OPERACYJNY: Rozwój funkcji turystycznej gminy.
PROJEKT:

Trójkąt turystyczny
Planuje się podjęcie współpracy tworzonych ośrodków turystycznych: Wyrza, Rościmin, Ostrowo przez tworzenie w każdym z nich zróżnicowanych atrakcji. Np. Rościmin - kąpielisko, zabawy na wolnym powietrzu, żeglarstwo, grzyby, polowania. Wyrza - wędkarstwo, konie, tenis, rowery. Ostrowo - konie pod siodło, tenis, przejażdżki powozami, wędkarstwo, sprzęt wodny.

Bardzo interesujące byłyby np. spływ kajakowy z ośrodka nad jeziorem Rościmińskim Małym rzeką Orlą do jeziora Witosławskiego i następnie Orlą przez uroczysko w Orzelskim Młynie do ośrodka w Wydrzy.

Zróżnicowanie oferty w poszczególnych ośrodkach przy jednoczesnej współpracy mogłyby znacznie przedłużyć sezon turystyczny.
Oprócz wymienionych ośrodków korzystne warunki do rozwoju turystyki istnieją w Orlu, Witosławiu (jeziora, lasy), Orzelskim Młynie (rzeka, stawy, młyn, las)

Poza tym w miejscowościach Rościmin, Witosław, Orle, Wiele, Drzewianowo, Ostrowo, Każmierzewo są korzystne warunki do rozwoju gospodarstw agroturystycznych (wody, las)

PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

CEL STRATEGICZNY: Powszechny dostęp do kultury, oświaty i rekreacji.

CEL OPERACYJNY: Ożywienie istniejących obiektów
Na istniejącym stadionie sportowym w Mroczy jest realizowana inwestycja po nazwą „Rozbudowa szatni wraz z siłownią”.

Rozpoczęcie inwestycji 1998 r, planowane zakończenie 2005 r.

Jest realizowana ze środków:

· Budżetu gminy – 80 5

· Sejmik województwa Kujawsko – Pomorskiego, Totalizator Sportowy, RG LZS – 20 %

Następne zadanie na lata 2005 – 2010 to budowa zaplecza hotelowego dla sportowców.

Witosław.

Ożywić działalność sportową na terenie Witosławia i okolic. Zagospodarować istniejący obiekt sportowy jakim jest stadion – boisko sportowe i bieżnia. Działania we współpracy ze Szkołą Podstawową.

Drążno.

Zagospodarować istniejące boisko piłkarskie instalując kontenerowe szatnie.

Działania przy współpracy z sołectwem i Klubem Sportowym w Mroczy.

Termin realizacji:

Od zaraz do 2002 r.

PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

	Cel strategiczny nr 1:

                                  Dobra i nowoczesna szkoła 

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy 
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1. 

Wykształcona kadra.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Dokształcanie i samokształcenie kadry pedagogicznej oraz obsługi administracyjnej
	Proces ciągły
	Nauczyciele

Pracownicy administracji 
	Zespoły samokształceniowe

Centra Edukacji Nauczycieli

Wyższe Uczelnie

Wizytatorzy
	Środki własne

Środki ministerialne (granty)

Środki samorządowe

Stypendia

Środki kuratorium
	Dyrektorzy szkól

Inicjatywa własna

Organ prowadzący Kuratorium Oświaty
	

	Zadanie 2. 

Organizacja szkoleń edukacyjnych
	W miarę potrzeb
	Zespoły przedmiotowe

Grono pedagogiczne

Pracownicy oświaty
	Edukatorzy

Liderzy

Wykładowcy
	Subwencja oświatowa

Fundusze specjalne i Fundacje
	Dyrektorzy szkól

Dyr., Gminnego Zespół Obsługi Oświaty

Przewodniczący zespołów samokształceniowych
	

	Cel operacyjny nr 2. 

Modernizacja bazy oświatowej.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Tworzenie klasopracowni w budynkach szkół podstawowych.
	 2004 – 2008
	Samorząd Gminy
	Firmy działające na terenie gminy
	Budżet gminy,

Bank Światowy
	Dyrektorzy szkół

Organ prowadzący
	Po opuszczeniu budynku

Przez oddziały gimnazjalne

	Zadanie 2. 

Wymiana starej instalacji grzewczej.
	 2004 – 2006
	Samorząd Gminy
	Firmy działające na terenie gminy
	Budżet gminy,

Bank Światowy
	Dyrektorzy szkół

Organ prowadzący
	

	Zadanie 3. 

Budowa gimnazjum.
	 2000 – 2003
	Samorząd Gminy
	Dyrektor Gimnazjum

Rada Rodziców

Kuratorium Oświaty

Społeczność lokalna
	Budżet gminy,

Środki wojewody

Środki sejmiku

Bank Światowy
	Organ prowadzący

Dyr. Gimnazjum

Zespól Obsługi Oświaty
	

	Zadanie 4. 

Wzbogacenie i nowoczesność warsztatu pracy nauczycieli i uczniów
	 2000 – 2006
	Samorząd Gminy
	Dyrektor Gimnazjum

Rada Rodziców

Kuratorium Oświaty

Społeczność lokalna
	Budżet gminy,

Środki wojewody

Środki sejmiku

Bank Światowy
	Organ prowadzący

Dyr. Gimnazjum

Zespól Obsługi Oświaty
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy 
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 3. 

Optymalna sieć szkół.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Trzy szkoły podstawowe

z kl od I do VI.
	do 2002
	Samorząd Gminy
	Rada Rodziców

Kuratorium Oświaty
	Subwencje oświatowe

Budżet gminy
	Organy prowadzące

Dyrektorzy szkól

Zespół Obsługi Oświaty
	pełna organizacja

	Zadanie 2. 

Jedno gimnazjum.
	do 2002
	Samorząd Gminy
	Rada Rodziców

Kuratorium Oświaty
	Subwencje oświatowe

Budżet gminy
	Organy prowadzące

Dyrektorzy szkól

Zespół Obsługi Oświaty
	pełna organizacja

	Zadanie 3. 

Szkoła ponadgimnazjalna.
	do 2003
	Samorząd Gminy

Samorząd Powiatowy
	Rada Rodziców

Kuratorium Oświaty
	Subwencje oświatowe

Budżet gminy
	Organy prowadzące

Dyrektorzy szkól

Zespół Obsługi Oświaty
	od chwili wybudowania obiektu

	Cel operacyjny nr 4. 

Nowoczesne programy.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie nr 1.

Programy autorskie w zakresie nauczania i wychowania
	proces ciągły
	nauczyciele
	Doradcy metodyczni

Rada Rodziców
	Subwencje ministerialne
	Inicjatywa własna nauczyciela

Dyrektor Szkoły

Kuratorium Oświaty

Ministerstwo

Zespół konsultantów
	

	Zadanie nr 2.

Edukacja informatyczna
	proces ciągły
	nauczyciele informatycy
	Kuratorium Oświaty

Rada Rodziców

Organ prowadzący
	Środki subwencyjne, samorządowe, ministerialne
	
	

	Cel operacyjny nr 5. 

Współpraca szkoły
	
	
	
	
	
	

	Zadanie nr 1. 

Dom – Szkoła - Uczeń.
	proces ciągły


	Społeczność szkolna
	Rada Rodziców i Pedagogiczna,

Samorząd Uczniowski
	Środki Rady Rodziców

Środki specjalne

Sponsorzy
	Dyrektorzy Szkół

Przew. Rady Rodziców

Przew. Samorządu Uczniowskiego
	

	Zadanie nr 2. 

Współpraca z instytucjami i organizacjami.
	proces ciągły
	ZHP, SKS, świetlice, koła zainteresowań
	Komendant ZHP, GKS Tarpan, M-GOPS, M.-GOK, OSP, Kościół
	Środki samorządowe

Darowizny
	Komendant ZHP i OSP, Prezes GKS, kierownicy placówek, Ksiądz
	

	Zadanie nr 3. 

Współpraca z gminami  i UE.

· sieć szkół pomadgimnazjalnych

·  kontakty ze szkołami z UE
	Proces ciągły

2000 - 2006
	Wychowawcy III gimnazjum

nauczyciele
	Biblioteka szkolna

Samorząd Gminy, M.-GOK
	Środki własne

Środki gminy i UE
	Dyrektorzy Szkół

Dyrektorzy Szkół, Komisja Oświaty
	


PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

CEL STRATEGICZNY: Rozbudzenie aktywności, świadomości i potrzeb kulturalnych.

CEL OPERACYJNY: Poszerzenie form działalności kulturalnej na terenie M-GOK.

GŁÓWNE ZADANIA:

1. Zwiększenie liczby etatów merytorycznych,






2. Modernizacja infrastruktury kulturalnej w gminie.

	DZIAŁANIA ORGANIZACYJNE

	Działania-zadania
	Terminy (etapy)

zaawansowanie
	Główni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Uwagi

	1. Zwiększenie liczby etatów merytorycznych do pięciu.
	Od 2001 roku

do 2005 roku.
	Dyrektor M-GOK
	Gmina
	1. Gmina

2. Środki własne

M-GOK.
	Przyrost etatów jest zależny od możliwości organizacyjnych i finansowych.

	2. Rozbudowa infrastruktury kulturalnej w gminie.
	Wyprowadzenie biblioteki miejskiej z pomieszczeń M-GOK w 2001 roku.
	Gmina
	
	Gmina
	Pod warunkiem pozyskania dla biblioteki odpowiednich pomieszczeń.

	3. 
	Modernizacja dotychczasowego obiektu M-GOK w Mroczy.
	Gmina
	Fundacje pozarządowe
	1. Gmina

2. Fundacje pozarządowe
	Zależnie od możliwości finansowych (po wybudowaniu gimnazjum).

	
	Remont kapitalny obiektu M-GOK w Witosławiu.
	Gmina
	
	1. Gmina

2. Fundacje pozarządowe
	Zależnie od możliwości finansowych gminy.

	
	Doposażenie sprzętowo-

-materiałowe M-GOK (permanentnie od 2000 r.).
	1. Dyrektor M--GOK

2. Gmina
	Sponsorzy
	1. Gmina

2. Dochody własne M-GOK

3. Sponsorzy
	Wraz z rozwojem form działalności wg potrzeb merytorycznych.

	
	Wykorzystanie świetlic wiejskich do prowadzenia działalności kulturalnej
	3. 
	
	4. 
	


PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

CEL STRATEGICZNY: Podnoszenie stanu zdrowotnego społeczeństwa.

	Cele operacyjne-zadania
	Czas realizacji
	Główni wykonawcy
	Współpraca
	Źródło finansowania
	Uwagi

	I. Rozwój aktywności ruchowej

Budowa bazy biwakowej we wsi Rościmin.

Wytyczenie bazy biwakowej

1. Doprowadzenie prądu i wody

2. Budowa szamba

3. Stworzenie bazy namiotowej

4. Budowa jadalni

5. Ogrodzenie terenu i oświetlenie

6. Budowa drogi dojazdowej

7. Budowa zaplecza technicznego

8. Budowa kąpieliska

9. Budowa boisk

Organizacja aktywnego wypoczynku

1. Rozgrywki środowiskowe

2. Organizacja spływów i wycieczek kajakowych (zakup kajaków)

3. Organizacja rajdów rowerowych

a. terenowych

b. turystyczno-krajoznawczych

4. Nauka pływania

Promocja regionalna

1. Wymiana między szkołami

2. Wymiana między regionami

3. Wymiana międzynarodowa
	2000

2001

2001

2001

2001

2001-03

2000-01

2000-03

2000-02

2000-01

2004

2004

2004

2004

2004

2004

2006-08

2010
	Samorząd lokalny (gmina Mrocza)

Samorząd mieszkańców

Dział promocji gminy
	Dyrektorzy szkół

Dyrektor GOK-u

Kluby i organizacje społeczne

Dział promocji gminy

Dyrektor wydziału sportu i rekreacji

Dyrektorzy szkół
	Budżet gminny

Organizatorzy

Wydział sportu i rekreacji
	Powołanie wydziału sportu i rekreacji przy UM i G w Mroczy


PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

CEL STRATEGICZNY: Powszechny dostęp do kultury i oświaty.

CEL OPERACYJNY: Utworzenie nowoczesnego centrum multimedialnego na bazie biblioteki.

	DZIAŁANIA ORGANIZACYJNE

	Działania-etapy
	Harmonogram realizacji
	Główni wykonawcy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Uwagi

	1. Podstawowa komputeryzacja biblioteki.
	1. Zakup jednego komputera ze standardowym oprogramowaniem

2. Zakup drukarki

3. Zakup specjalistycznego programu obsługi biblioteki
	Dyrekcja placówki
	Informatyk
	1. Gmina

2. Sponsorzy

3. Fundacje pozarządowe
	1. Okres 2-4 lata, zależnie od wielkości księgozbioru

2. W przypadku szkoły informacja o czytelnikach z sekretariatu szkoły

	
	1. Stworzenie bazy danych bibliograficznych

2. Stworzenie bazy danych czytelniczych
	Nauczyciel-

-bibliotekarz
	Informatyk
	
	

	2. Stworzenie lokalnej (bibliotecznej) sieci komputerowej.
	3. Zakup komputera na potrzeby wypożyczalni (tzw. “końcówki”)

4. Zakup “terminali” na potrzeby użytkowników czytelni (3 komputery)
	Dyrekcja placówki
	1. Nauczyciel-

-bibliotekarz

2. Informatyk
	1. Gmina

2. Sponsorzy

3. Fundacje pozarządowe
	Czteroletni okres realizacji

	3. Stworzenie centrum multimedialnego.
	5. Podłączenie do internetu

6. Permanentny zakup nośników informacji
	1. Dyrekcja placówki

2. Informatyk

3. Nauczyciel-

-bibliotekarz
	Informatyk
	4. Gmina

5. Sponsorzy
	Permanentne korzystanie z internetu i zakupy nośników informacji (tradycyjnych i elektronicznych)


MIEJSCE CENTRUM INFORMACYJNEGO (BIBLIOTEKI) W ZREFORMOWANEJ SZKOLE











PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

	Cel strategiczny nr 1: 

                        Zmniejszenie bezrobocia oraz zwiększenie ilości miejsc pracy w gminie.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1. 

Stworzenie warunków do rozwoju przedsiębiorczości
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. Ocena zasobów gminy do wykorzystania przez potencjalnych przedsiębiorców
	II połowa 2000
	Referat Rolnictwa i Budownictwa.
	Komisja Rozwoju Gospodarczego Miasta Mrocza
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	

	Zadanie 2. Opracowanie katalogu posiadanych zasobów, którymi dysponuje gmina.
	Iv kwartał 2000
	osoba odpowiedzialna za promocję w gminie
	Komisja Rozwoju Gospodarczego Miasta Mrocza
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	publikacja katalogu w internecie, Wspólnocie, i in.

	Zadanie 3. Opracowanie systemu ulg podatkowych dla początkujących przedsiębiorców 
	II połowa 2000
	Skarbnik Gminy, Referat finansowy
	Rada Miasta
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	wywołanie uchwały,

	Zadanie 4. Stworzenie funduszu pożyczkowego i gwarancyjnego.:- powołanie zespołu ds. opracowania zasad działania funduszu
	II połowa 2000
	Skarbnik Gminy, Referat finansowy
	Komisja budżetowa i Rozwoju Gospodarczego
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	

	Cel operacyjny nr 2. 

Rozwój zakresu usług zakładu robót publicznych
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1.Opracowanie koncepcji funkcjonowania gminnego zakładu robót publicznych 
	I kwartał 2000
	Kierownik zakładu robót publicznych
	Komisja Rozwoju Gospodarczego, Referat Gospodarczy 
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	

	Zadanie 2. Identyfikacja zakresu działalności GZRP na terenie gminy i poza nią.
	II kwartał 2000
	Kierownik zakładu robót publicznych
	Komisja Rozwoju Gospodarczego, Referat Gospodarczy
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	

	Zadanie 3. Opracowanie planu działania GZRP
	III kwartał 2000 
	Kierownik zakładu robót publicznych
	Komisja Rozwoju Gospodarczego, Referat Gospodarczy
	Budżet gminy
	Burmistrz, Przewodniczący Rady
	

	
	
	
	
	
	
	


PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

	Cel strategiczny nr 2:

                                  Trwałe zmniejszenie liczby osób wymagających pomocy społecznej 

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1. 

Podniesienie poziomu wykształcenia i kwalifikacji zawodowych mieszkańców Gminy.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Opracowanie koncepcji kształcenia dorosłych w gminie i mieście Mrocza
	I połowa 2000
	Dyrektor Zespołu Obsługi Oświaty 
	Dyrektorzy szkół i gimnazjum
	Budżet gminy
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	współpraca z urzędem pracy, z organizacjami pozarządowymi realizującymi szkolenia dla mieszkańców wsi, z AriMR.

	Zadanie 2. 

Wdrożenie koncepcji kształcenia dorosłych 
	II połowa 2000,

 i dalej
	Dyrektor Zespołu Obsługi Oświaty
	Dyrektorzy szkół i gimnazjum
	Budżet gminy, fundusze ARiMR, UE
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Cel operacyjny nr 2. 

Wprowadzenie systemu szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Opracowanie koncepcji szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu.
	I połowa 2000
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	organizacje społeczne w gminie
	Budżet gminy,
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Zadanie 2. 

Wytypowanie uczestników szkoleń.
	I połowa 2000


	Ośrodek Pomocy Społecznej
	organizacje społeczne w gminie
	Budżet gminy,
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Zadanie 3. 

Realizacja szkoleń z zakresu radzenia sobie w życiu
	II połowa 2000
	Ośrodek Pomocy Społecznej
	organizacje społeczne w gminie
	Budżet gminy, fundusze AriMR, inne środki zewnętrzne
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	


cd.

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 3. 

Utworzenie funduszy na finansowanie edukacji szkolnej i zawodowej.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Pozyskanie informacji o sposobach i metodach finansowania edukacji dzieci i młodzieży.
	I kwartał 2000
	Dyrektor Zespołu Obsługi  Oświaty
	inspektor ds. promocji i rozwoju gminy
	Budżet gminy
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Zadanie 2. 

Stworzenie systemu stypendialnego dla dzieci i młodzieży na finansowanie edukacji podstawowej i zawodowej.
	II połowa 2000
	Dyrektor Zespołu Obsługi  Oświaty
	Dyrektorzy szkół, MOPS
	Budżet gminy, środki zewnętrzne,
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Cel operacyjny nr 4. 

Podniesienie poziomu edukacji informatycznej.
	
	
	
	
	
	

	Zadanie nr 1.

 Opracowanie systemu korzystania z bazy komputerowej w szkołach w gminie Mrocza
	I kwartał 2000
	Komisja Oświaty, Rada Rodziców.
	Dyrektorzy szkół,
	Budżet gminy,
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Zadanie nr 2. 

Opracowanie systemu rekrutacji uczestników szkoleń informatycznych.
	I kwartał 2000
	Komisja Oświaty, Rada Rodziców
	Dyrektorzy szkół
	Budżet gminy,
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	

	Zadanie nr 3. 

Zatrudnienie informatyka i opracowanie programu szkolenia.
	II kwartał 2000
	Dyrektor Zespołu Obsługi  Oświaty
	Komisja Oświaty, Rada Rodziców, Dyrektorzy szkół
	Budżet gminy,

środki zewnętrzne.
	Burmistrz i Przewodniczący Rady
	


PROBLEMATYKA SPOŁECZNA

	Cel strategiczny nr 3:

                                  Podniesienie poziomu bezpieczeństwa mieszkańców gminy Mrocza

	Rodzaj zadania
	Czas i etapy realizacji
	Główni wykonawcy Zadania gminy
	Współpraca
	Źródła finansowania
	Zarządzanie i organizacja
	Uwagi

	Cel operacyjny nr 1

Stworzenie warunków dla społeczności lokalnej zwiększających aktywność dotyczącą bezpieczeństwa
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1. 

Opracowanie i wdrożenie informacji z zakresu bezpieczeństwa dla młodzieży szkolnej.
	2000 i dalej
	Straż miejska i policja
	Komisja Rewizyjna i przestrzegania prawa
	Budżet gminy
	Burmistrz i Przewodniczący Rady 
	

	Zadanie 2.

Wdrożenie kompleksowego, selektywnego systemu alarmowania w razie klęsk żywiołowych
	2000 - 2004
	Urząd Gminy, Straż miejska, policja i OSP
	Odpowiednie służby powiatu i województwa
	Budżet gminy
	Burmistrz i Przewodniczący Rady 
	

	Zadanie 3.

 Spotkania ze społecznością lokalną dotyczące sposobów budowania bezpieczeństwa
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 4.

Uruchomienie telefonu zaufania
	2000 i dalej
	Straż miejska i policja
	organizacje pozarządowe
	Budżet gminy
	Burmistrz i Rada miasta i Gminy Mrocza
	

	Cel operacyjny nr 2. 

Nawiązanie współpracy z partnerami zachodnimi w dziedzinie bezpieczeństwa
	
	
	
	
	
	

	Zadanie 1

Wykorzystanie doświadczeń niemieckich w zakresie bezpieczeństwa publicznego  na skalę powiatu
	2000 i dalej
	inspektor ds. promocji i rozwoju gminy
	społeczność lokalna
	Budżet gminy
	Burmistrz i Rada miasta i Gminy Mrocza
	

	Zadanie 2.

Szukanie nowych partnerów do współpracy w zakresie poprawy bezpieczeństwa
	2000 i dalej
	inspektor ds. promocji i rozwoju gminy
	społeczność lokalna
	Budżet gminy
	Burmistrz i Rada miasta i Gminy Mrocza
	


� EMBED Excel.Sheet.8  ���





� EMBED Excel.Sheet.8  ���





� EMBED Excel.Sheet.8  ���





� EMBED Excel.Sheet.8  ���





� EMBED Excel.Sheet.8  ���








GABINET HISTORYCZNY






































     MAGAZYN                 WYPOŻY-


                                       CZALNIA








GABINET PLASTYCZNY








DYREKTOR








SEKRETARIAT








GABINET GEOGRAFICZNY








GABINET INFORMATYCZNY








GABINET BIOLOGICZNY








GABINET POLONISTYCZNY





CENTRUM  INFORMACYJNE








GABINET CHEMICZNY











GABINET


JĘZYKÓW OBCYCH








GABINET


FIZYCZNY








GABINET MUZYCZNY








� W 1998 r. wyraźnie  (o 38 % )  w stosunku do trzech lat poprzednich spadła liczba migrujących z gminy. Trudno jednak jeszcze powiedzieć czy jest to oznaka bardziej stałej tendencji. 
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_1009730069.xls
Wykres4

		podstawowe		podstawowe

		zasadnicze zaw.		zasadnicze zaw.

		średnie		średnie

		wyższe		wyższe



Mrocza 
miasto

miasta 
do 10 tys

31.0344827586

29.6

40

34.7

24.1379310345

31.9

4.8275862069

3.8



Arkusz1

				Razem		%		Mrocza		%		wieś		%

		wyższe		11		2.8		7		4.8		3		1.3

		średnie		77		19.6		35		24.1		39		16.3

		zasadnicze zaw.		135		34.4		58		40.0		78		32.5

		podstawowe		169		43.1		45		31.0		120		50.0

		Razem (=100%)		392		100.0		145		100.0		240		100.0

		wieś		263

		Mrocza		157

				420

				podstawowe														169		42.9

				zasadnicze														137		34.8

				średnie														77		19.5

				wyższe														11		2.8

						Razem odp.												394		100.0

				Dane dla woj. bydgoskiego (1998 r)

				Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.		miasta 
do 10 tys		wieś		Razem gmina
 Mrocza		Mrocza 
miasto		wieś

		podstawowe		38.9		29.6		40.7		43.1		31.0		50.0

		zasadnicze zaw.		37.1		34.7		37.6		34.4		40.0		32.5

		średnie		20.2		31.9		18		19.6		24.1		16.3

		wyższe		3.8		3.8		3.8		2.8		4.8		1.3

		podstawowe

		zasadnicze zaw.

		średnie														podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		wyższe												wieś w woj. Bydg		40.7		37.6		18		3.8

		Razem (=100%)		100.0		100.0		100.0						wieś w gminie Mrocza		50.0		32.5		16.3		1.3

				podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.		38.9		37.1		20.2		3.8

		Razem gmina
 Mrocza		43.1		34.4		19.6		2.8

		Różnica

		Mrocza 
miasto		31.0		40.0		24.1		4.8

		miasta 
do 10 tys		29.6		34.7		31.9		3.8

		Różnica

		wieś		40.7		37.6		18		3.8

		wieś w 
gminie Mrocza		50.0		32.5		16.3		1.3

		Różnica

				podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		Mrocza 
miasto		31.0		40.0		24.1		4.8

		miasta 
do 10 tys		29.6		34.7		31.9		3.8





Arkusz1

		



podstawowe

zasadnicze zaw.

średnie

wyższe



Arkusz2

		



wieś w woj. Bydg

wieś w gminie Mrocza



Arkusz3

		



Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.

Razem gmina
 Mrocza



		



Mrocza 
miasto

miasta 
do 10 tys



		





		






_1009822145.xls
Wykres2

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998



kultura

kultura fizyczna i sport

% budżetu

Wydatki gminy Mrocza na kulturę i sport 
(w % budżetu danego roku)

1.84

0.41

2.05

0.43

2.11

0.71



Arkusz1

		

										Wydatki gminy Mrocza na  kulturę i sport (% budżetu danego roku)

												1996		1997		1998

										kultura		1.84		2.05		2.11

										kultura fizyczna i sport		0.41		0.43		0.71





Arkusz1

		



kultura

kultura fizyczna i sport

% budżetu

Wydatki gminy Mrocza na kulturę i sport 
(w % budżetu danego roku)



Arkusz2

		





Arkusz3
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Wykres3

		1996

		1997

		1998



oświata

Wudatki gminy Mrocza na oświatę 
(% budżetu danego roku)

36.4

41.6

46.3



Arkusz1

		

										Wydatki gminy Mrocza na  kulturę i sport (% budżetu danego roku)

												1996		1997		1998

										kultura		1.84		2.05		2.11

										kultura fizyczna i sport		0.41		0.43		0.71

						Wydatki gminy Mrocza na  oświatę (% budżetu danego roku)

								1996		1997		1998

						oświata		36.4		41.6		46.3





Arkusz1

		



kultura

kultura fizyczna i sport

% budżetu

Wydatki gminy Mrocza na kulturę i sport 
(w % budżetu danego roku)



Arkusz2

		



oświata

Wudatki gminy Mrocza na oświatę 
(% budżetu danego roku)



Arkusz3

		





		






_1009730157.xls
Wykres5

		podstawowe		podstawowe

		zasadnicze zaw.		zasadnicze zaw.

		średnie		średnie

		wyższe		wyższe



wieś w woj. Bydg

wieś w gminie Mrocza

40.7

50

37.6

32.5

18

16.25

3.8

1.25



Arkusz1

				Razem		%		Mrocza		%		wieś		%

		wyższe		11		2.8		7		4.8		3		1.3

		średnie		77		19.6		35		24.1		39		16.3

		zasadnicze zaw.		135		34.4		58		40.0		78		32.5

		podstawowe		169		43.1		45		31.0		120		50.0

		Razem (=100%)		392		100.0		145		100.0		240		100.0

		wieś		263

		Mrocza		157

				420

				podstawowe														169		42.9

				zasadnicze														137		34.8

				średnie														77		19.5

				wyższe														11		2.8

						Razem odp.												394		100.0

				Dane dla woj. bydgoskiego (1998 r)

				Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.		miasta 
do 10 tys		wieś		Razem gmina
 Mrocza		Mrocza 
miasto		wieś

		podstawowe		38.9		29.6		40.7		43.1		31.0		50.0

		zasadnicze zaw.		37.1		34.7		37.6		34.4		40.0		32.5

		średnie		20.2		31.9		18		19.6		24.1		16.3

		wyższe		3.8		3.8		3.8		2.8		4.8		1.3

		podstawowe

		zasadnicze zaw.

		średnie														podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		wyższe												wieś w woj. Bydg		40.7		37.6		18		3.8

		Razem (=100%)		100.0		100.0		100.0						wieś w gminie Mrocza		50.0		32.5		16.3		1.3

				podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.		38.9		37.1		20.2		3.8

		Razem gmina
 Mrocza		43.1		34.4		19.6		2.8

		Różnica

		Mrocza 
miasto		31.0		40.0		24.1		4.8

		miasta 
do 10 tys		29.6		34.7		31.9		3.8

		Różnica

		wieś		40.7		37.6		18		3.8

		wieś w 
gminie Mrocza		50.0		32.5		16.3		1.3

		Różnica

				podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		Mrocza 
miasto		31.0		40.0		24.1		4.8

		miasta 
do 10 tys		29.6		34.7		31.9		3.8





Arkusz1

		



podstawowe

zasadnicze zaw.

średnie

wyższe



Arkusz2

		



wieś w woj. Bydg

wieś w gminie Mrocza



Arkusz3

		



Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.

Razem gmina
 Mrocza



		



Mrocza 
miasto

miasta 
do 10 tys



		





		






_1009730039.xls
Wykres2

		podstawowe		podstawowe

		zasadnicze zaw.		zasadnicze zaw.

		średnie		średnie

		wyższe		wyższe



Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.

Razem gmina
 Mrocza

38.9

43.112244898

37.1

34.4387755102

20.2

19.6428571429

3.8

2.806122449



Arkusz1

				Razem		%		Mrocza		%		wieś		%

		wyższe		11		2.8		7		4.8		3		1.3

		średnie		77		19.6		35		24.1		39		16.3

		zasadnicze zaw.		135		34.4		58		40.0		78		32.5

		podstawowe		169		43.1		45		31.0		120		50.0

		Razem (=100%)		392		100.0		145		100.0		240		100.0

		wieś		263

		Mrocza		157

				420

				podstawowe														169		42.9

				zasadnicze														137		34.8

				średnie														77		19.5

				wyższe														11		2.8

						Razem odp.												394		100.0

				Dane dla woj. bydgoskiego (1998 r)

				Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.		miasta 
do 10 tys		wieś		Razem gmina
 Mrocza		Mrocza 
miasto		wieś

		podstawowe		38.9		29.6		40.7		43.1		31.0		50.0

		zasadnicze zaw.		37.1		34.7		37.6		34.4		40.0		32.5

		średnie		20.2		31.9		18		19.6		24.1		16.3

		wyższe		3.8		3.8		3.8		2.8		4.8		1.3

		podstawowe

		zasadnicze zaw.

		średnie														podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		wyższe												wieś w woj. Bydg		40.7		37.6		18		3.8

		Razem (=100%)		100.0		100.0		100.0						wieś w gminie Mrocza		50.0		32.5		16.3		1.3

				podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.		38.9		37.1		20.2		3.8

		Razem gmina
 Mrocza		43.1		34.4		19.6		2.8

		Różnica

		Mrocza 
miasto		31.0		40.0		24.1		4.8

		miasta 
do 10 tys		29.6		34.7		31.9		3.8

		Różnica

		wieś		40.7		37.6		18		3.8

		wieś w 
gminie Mrocza		50.0		32.5		16.3		1.3

		Różnica

				podstawowe		zasadnicze zaw.		średnie		wyższe

		Mrocza 
miasto		31.0		40.0		24.1		4.8

		miasta 
do 10 tys		29.6		34.7		31.9		3.8





Arkusz1

		



podstawowe

zasadnicze zaw.

średnie

wyższe



Arkusz2

		



wieś w woj. Bydg

wieś w gminie Mrocza



Arkusz3

		



Razem wieś i 
małe miasta woj. Bydg.

Razem gmina
 Mrocza



		



Mrocza 
miasto

miasta 
do 10 tys



		





		






