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1. Bezrobocie - pojecia oraz rodzaje.

Zozony i wieloaspektowy charakter zjawiska sprawia, ze bezrobociem i réznymi
jego kryteriami interesuje si¢ demografia, statystyka, polityka spoleczna, ekonomia, prawo,
socjologia, psychologia i politologia.

Socjologia traktuje bezrobocie jako kwesti¢ spoleczna, a przedstawiciele nauk o
pracy i jej efektach ujmuja wasko, glownie jako problem ekonomiczno — gospodarczy.

Wedhug K. Gorlacha pojecie bezrobocia bedziemy rozumieé jako okresowe
pozostawanie bez pracy os6b w wieku produkcyjnym, ktére sa zdolne do pracy’.
Za najbardziej poprawna definicj¢ bezrobocia Irena Reszke uwaza opini¢ Danuty
Graniewskiej, wedlug, ktérej sa to osoby, ktore “wbrew wiasnej woli pozbawione sa
platnego zatrudnienia lub zarobkowego zajecia’.

Odroznianie rozmaitych rodzajéw bezrobocia jest bardzo wazne dla o0s6b
odpowiedzialnych za tworzenie polityki spolecznej i programéw przeciwdzialania zjawisku,
gdyz roézne typy bezrobocia, wynikajace z odmiennych przyczyn, wymagaja odmiennych
srodk6w zaradczych.

Wedlug J. Unolta ze wzgledu na przyczyny, w ktérych bezrobocie wystepuje wyrdézniamy:

1) Bezrobocie frykcyjme - jest zwigzane z naturalng plynnoscia sily roboczej, kiora
umozliwiaja ~ mechanizmy rynku pracy oraz pelna swoboda  zmiany
rynku  pracy i wyboru stanowiska pracy. Oznacza stan  okresowej
dezaktywacji zawodowej,  wynikajacej z  przejSciowego  niedostosowania
podazy kadr i popytu na nie. Bezrobocie frykcyjne ma charakter dobrowolny, tzn. decyzje o
zwolnieniu si¢ z pracy w celu znalezienia innego zajecia podejmuja sami pracownicy, a
czas poszukiwania pracy jest stosunkowo krotki, stanowi trwaly element dynamicznie
rozwijajacej si¢ gospodarki. Uznaje sig, ze poziom 2-3 % ogélu ludnosci aktywnej
zawodowo bezrobocia frykcyjnego, jest wrecz pozadanym dla zachowania elastycznos$ci
rynku pracy, hamowania nadmiernego wzrostu plac i umacniania dyscypliny pracy.

2) Bezrobocie strukturalne - jest rezultatem przeksztalceh w  strukturze
gospodarki, powodujacym zmiany w strukturze popytu na prace. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ niedostosowania podazy zasobéw ludzkich i ich
struktury ~ kwalifikacyjnej do zdolnosci i struktury aparatu  wytworczego.
Przykladowym czynnikiem strukturalnym bezrobocia w Polsce, jest trwajaca
od kilku lat dysproporcja miedzy, edukacja i praca w ujeciu globalnym, tj.
niedostosowanie  rozmiar6w i  struktury  ksztalcenia kadr do  potrzeb
gospodarki i  kultury narodowej, co skazuje cze$¢  absolwentéw  na
przymusowg bezczynno$¢ zawodows.

Czynnikiem strukturalnym bezrobocia jest:

- obumieranie nierentownych gatezi produkeji (gérnictwo, hutnictwo), skazujace cate grupy
spoteczno - zawodowe, na przymusowa dezaktywacje,

- zmiany w podazy zasob6w ludzkich (migracje, wyz demograficzny).

3) Bezrobocie technologiczne - wystgpuje przy wprowadzeniu do procesu
wytwarzania innowacji  technicznych i technologicznych, dajacych znaczne
oszczedno$ci pracy zywej, a tym samym prowadzacych do zwolnien o0s6b o

1 H.Cudak, K. Gorlach, M. Le$niak, Labirynty wspolczesnego spoleczenstwa, Katowice 1998.
2 L Reszke, Wobec bezrobocia: opinie, stereotypy, Warszawa 1995.
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nizszych kwalifikacjach i mniejszej przydatnosci do pracy; moze mieé¢ charakter bardziej
trwaly lub tylko przejsciowy, zalezne od mozliwosci przekwalifikowania si¢ wolnej sity
Wedtug J. Unolta ze wzgledu na przyczyny, w ktérych bezrobocie wystepuje wyrézniamy:
1) Bezrobocie frykcyjme - jest zwiazane z naturalng plynnoscig sily roboczej, ktéra
umozliwiaja ~ mechanizmy rynku pracy oraz pelna  swoboda  zmiany
rynku pracy i  wyboru stanowiska pracy. Oznacza stan  okresowej
dezaktywacji zawodowej,  wynikajacej z  przejSciowego  niedostosowania
podazy kadr i popytu na nie. Bezrobocie frykcyjne ma charakter dobrowolny, tzn. decyzje o
zwolnieniu si¢ z pracy w celu znalezienia innego zaj¢cia podejmuja sami pracownicy, a
czas poszukiwania pracy jest stosunkowo krotki, stanowi trwaly element dynamicznie
rozwijajacej si¢ gospodarki. Uznaje sig, ze poziom 2-3 % ogélu ludnoéci aktywnej
zawodowo bezrobocia frykcyjnego, jest wrecz pozadanym dla zachowania elastycznosci
rynku pracy, hamowania nadmiernego wzrostu plac i umacniania dyscypliny pracy.

2) Bezrobocie strukturalne - jest rezultatem przeksztalcen w  strukturze
gospodarki, powodujacym zmiany w strukturze popytu na prace. Pod tym
pojeciem rozumie si¢ niedostosowania podazy zasobow ludzkich i ich
struktury  kwalifikacyjnej do zdolnoSci i struktury aparatu  wytwdrczego.
Przykladowym czynnikiem strukturalnym bezrobocia w Polsce, jest trwajaca
od kilku lat dysproporcja migdzy, edukacja i praca w ujeciu globalnym, tj.
niedostosowanie =~ rozmiaréw i  struktury  ksztalcenia kadr do  potrzeb
gospodarki i  kultury narodowej, co skazuje cze§¢  absolwentéw na
przymusowg bezczynno$¢ zawodowa.

Czynnikiem strukturalnym bezrobocia jest:

- obumieranie nierentownych galezi produkcji (gornictwo, hutnictwo), skazujace cale grupy
spoleczno - zawodowe, na przymusowg dezaktywacje,

- zmiany w podazy zasob6éw ludzkich (migracje, wyz demograficzny).

3) Bezrobocie techmologiczne - wystgpuje przy wprowadzeniu do procesu
wytwarzania  innowacji  technicznych i technologicznych, dajacych znaczne
oszczgdnosci pracy zywej, a tym samym prowadzacych do zwolnieh o0s6b o
nizszych kwalifikacjach i mniejszej przydatnosci do pracy; moze mie¢ charakter bardziej
trwaly lub tylko przejsciowy, zalezne od mozliwosci przekwalifikowania si¢ wolnej sity
robocze;j.

4) Bezrobocie koniunkturalne - zwigzane z cyklem gospodarczym; fazom ozywienia i
rozkwitu Kkoniunktury gospodarczej towarzyszy mniejsze bezrobocie, natomiast fazom
recesji i depresji — wigksze.

5) Bezrobocie sezomowe - ma charakter cykliczny i wynika z sezonowosci
produkcji w niektérych dziedzinach gospodarki, bezposrednio lub posrednio
uzaleznionych od warunkéw klimatycznych takich jak: rolnictwo, budownictwo.

Innym podzialem bezrobocia ze wzgledu na formy jest:

- Bezrobocie utajome - jest szczegblnie trudne do  prawidlowego
zdiagnozowania. Oznacza ono niepotrzebnych w procesie produkcji rolnej
mieszkancow wsi. Ma ono charakter strukturalny i jest spowodowane
dysproporcja miedzy przyrostem ludnosci wiejskiej, a mozliwosciami jego
zatrudnienia. Wspélczesnie kategori¢ zbednych na wsi, zasilaja osoby, ktore
utracily pracg¢ w pozarolniczych dziatach gospodarki i powracaja na wies. '

- Bezrobocie jawne- rozumiane jako bezrobocie obj¢te oficjalng statystyka.

- Bezrobocie pozorne - tworza je osoby poszukujace pracy, mimo posiadania zawodowych
zrédet utrzymania. Wynika to z checi unikania placenia podatkéw, badz tez uzyskania

3




Swiadczen socjalnych.
Bezrobocie moze byé:
- calkowite - oznacza brak jakiegokolwiek zajgcia zarobkowego,
- czeSciowe - ma miejsce wowczas, kiedy poszukujacy pracy znajduje
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy.
Wyodrebnienia si¢ bezrobocie:
- powszechme - oznacza ono wystgpowanie nadwyzek podazy zasobow sily
roboczej na terenie calego kraju,
- lokalne - wyst¢pujace tylko w niektorych cze$ciach kraju.
W oparciu o kryteria demograficzne i spoteczno-zawodowe, wyrdznia sig:
- bezrobocie kobiet,
- bezrobocie m¢zczyzn,
- bezrobocie mlodziezy (w tym absolwentéw),
- bezrobocie poszczegblnych kategorii zawodowych (nauczyciele, pielegniarki,
ekonomisci).
Podstawa okreslenia charakteru i rodzaju bezrobocia i elementem oceny szans réznych
kategorii bezrobotnych na rynku pracy jest okres poszukiwania pracy. I tak wyrézniamy:
- bezrobocie krétkookresowe (do 3 miesigcy),
- bezrobocie $redniookresowe (4-6 miesigcy),
- bezrobocie dlugookresowe (7-12 miesi¢cy),
- bezrobocie dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy).
Ze wzgledu na sposéb manifestowania si¢ bezrobocia wyr6znia sie:
1) zarejestrowane — uwzglednia tych bezrobotnych, ktérzy znajduja si¢ w ewidencjach
biur pracy,
2) nie zarejestrowane — dotyczy 0s6b pozbawionych zatrudnienia i poszukujacych pracy
na wlasna reke, ktorzy nie zarejestrowali si¢ z réznych powod6w,
3) ukryte — obejmuje zatrudnionych, lecz w istocie zbednych pracownikéw >.
Za H. Jastrzgbska — Smolaga mozemy wyr6znié:
- bezrobocie koniunkturalne,w gospodarce rynkowej, mechanizm rynkowy
wymusza powstawanie i zanik kolejnych faz cyklu koniunkturalnego,
- bezrobocie strukturalne, wymuszone przez postep techniczny,
- bezrobocie przymusowe obejmuje osoby skionne podja¢ prace przy danej
placy realnej, lecz nie mogace jej znalezé *.
Klasyfikacj¢ dostosowana do warunkéw polskiego rynku i bezrobocia proponuja T.
Borkowski, A. Marcinkowski, uwzglednia ona procesy transformacji i restrukturyzacji.
Bezrobocie koniunkturalne wiaze si¢ z obnizonym popytem na prace. Transformacja
gospodarki, a wigc zmiana o radykalnym charakterze, w wyniku ktérej ustanowione zostaja
nowe reguly dzialania ekonomicznego, moze sprawiaé, ze okres obnizonego popytu bedzie
si¢ wydhuza€. Jesli natomiast transformacja prowadzi do stalego zmniejszenia si¢ popytu na
pracg to powoduje ona bezwzgledny wzrost bezrobocia i prowadzi do wystapienia jego
postaci masowe;j.
W przypadku bezrobocia koniunkturalnego i chronicznego wymagaja innych s$rodkéw
przeciwdzialania niz bezrobocie fluktuacyjne i strukturalne. W przypadku bezrobocia
chronicznego chodzi o opracowanie odpowiedniego zestawu instrumentéw dopasowania
podazy pracy do zmieniajacego si¢ popytu. Chodzi tu o szkolenie i przekwalifikowanie

3 M. Kujada, Rynek pracy w warunkach monopsu na przykladzie regionu mieleckiego, Rzeszéw 1994.
4 D.Begg, S. Fischer, R. Dornbusch, Ekonomia, Warszawa 1992.
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zawodowe, monitoring zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy, systemy informowania
pracodawcow i pracobiorcéw o ich wzajemnych oczekiwaniach. Jezeli chodzi o bezrobocie
koniunkturalne wazne jest zahamowanie tendencji recesyjnej w gospodarce, zwigkszenie
popytu na wytwarzane dobra i ustugi oraz wzrost liczby oferowanych miejsc pracy.
Bezrobocie fluktuacyjne wynika z zawodnosci sposobow przystosowania si¢ podazy
i popytu, moze natomiast dotyka¢ w znacznie wyzszym stopniu osoby posiadajace jeden,
okreslony typ wyksztalcenia ( np. absolwentéw zasadniczych szkol zawodowych) lub tez
osoby posiadajace okreslony zawdd (pielegniarka, nauczyciel jezyka rosyjskiego). Osoby te
pozostajg bez pracy dopéty, dopoki nie uzyskaja nowych kwalifikacji zawodowych.

Bezrobocie strukturalne nie wigze si¢ bezposrednio z zanikiem popytu na prace —
popyt na pracg istnieje, lecz jest nieprawidlowo identyfikowany przez osoby poszukujace
pracy lub tez przewazajaca ich czeg$¢ nie wykazuje cech (umiejetnosci, kwalifikacii,
elastycznosci, mobilnosci) pozwalajacych na sprostowanie wymogom zmieniajacego sie

popytu.

Socjologowie tworza wlasne typologie bezrobocia i bezrobotnych, przykiad grupy
autor6w opierajacych si¢ na wczesniejszej propozycji socjologa amerykanskiego Roberta
Mertona. Wyr6znili typy zachowania bezrobotnego, tworzac kultury bezrobocia:
Konformisci — ci, ktérzy daza do pracy zarobkowej i wyzszego poziomu konsumpcji w
sposob ogolnie akceptowany w spoteczenstwie.

RytualiSci — utracili nadziej¢ na rychle zatrudnienie i lepsze warunki zycia, lecz nadal
pozostaja wierni obowiazujacym przepisom i regutom postgpowania.
Bezrobotni zrezygnowani — to te osoby, ktére nie wierzyly juz w mozliwo$é uzyskania
pracy zarobkowej ani w poprawe sytuacji materialnej, zrezygnowali z préb podejmowania
krok6w majacych na celu poprawe wlasnego polozenia, gdyz nie widza dla siebie
perspektyw.
Bezrobotni o orientacji przedsigbiorczej — usiluja zdoby¢ prace i srodki na poprawe swej
sytuacji korzystajac z nieformalnych (czasem nielegalnych) sposobéw dzialania. Praca
stanowi nie tylko zrédlo dochodu, ale jako warto$¢ sama w sobie ( gléwnie mezczyZni
kiedy$ pracujacy, mtodzi, z $rednim lub wyzszym wyksztalceniem).
Bezrobotni kalkulujgcy (kombinujacy na warunki polskie) — to kto$, kto nie jest
zainteresowany szybkim znalezieniem pracy, poprzestaje na wyludzaniu zasitkéw z ré6znych
zrodel, wazniejsze od pracy jest utrzymanie wysokiego poziomu konsumpcji przy mozliwie
malym wysitku ( mtode, dobrze wyksztatcone osoby).
Bezrobotni autonomiczni — odrzucaja formalne i nieformalne sposoby poszukiwania pracy,
hotdowali odmiennym warto$ciom niz konsumpcja, zdolni dostosowaé swoje potrzeby do
mniejszych zasobéw finansowych, od pracy zarobkowej woleli prace wykonywana
nieodplatnie: studiowanie czy r6zne wlasne zainteresowania.
Grupy te tworzyly zdaniem holenderskich badaczy rozmaite kultury bezrobocia, typy

- konformistyczna - konformisci, rytualisci,

- indywidualistyczna - osoby przedsigbiorcze i kalkulujace,

- fatalistyczna — zrezygnowani,

- autonomiczna — jednostki autonomiczne, niezalezne.
2. Aspekty bezrobocia

Majac tak zdefiniowane pojecie bezrobocia, mozemy okres§lié, ze bezrobocie z

psychologicznego punktu widzenia to:
- utrata dochodow,
- utrata dobrowolnej wymiany przywilejow i zobowigzan,
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- utrata pracy kontraktowej °.

Dochody, jakie daje praca kontraktowa, z reguly pozwalaja zachowa¢ wyzszy standard
zycia, niz zasitki dla bezrobotnych. Osoba, ktéra traci prace i jej rodzina, musi ograniczy¢
zakup zywnosci, odziezy, czgsto musi zmieni¢ spos6b spedzenia czasu wolnego, a nieraz
traci tez deputaty (np. weglowe, energetyczne, bezplatne bilety itp.)., Dlatego tez utrata
pracy, jest uwolnieniem si¢ od zaleznosci instytucjonalnej, ktéra jednak nie jest wolnoscia,
ale niemoca samodzielnego i warto$ciowego istnienia.

Sytuacja utraty pracy jest réwnoznaczna ze §wiadomoscig utraty praw i obowiazkow.
Czlowiek tracacy prace uswiadamia sobie, Ze nie ma, z kim negocjowac, bowiem ,,druga
strona” dla niego juz nie istnieje. Bezrobotny musi wykaza¢ si¢ postawa postuszenstwa, nie
ma prawa negocjowa¢ w Biurze Pracy. Warunki przyznawania zasilku sa sformulowane w
formie przepiséw prawnych oraz w formie niepisanych oczekiwan, jakie stawia
spoleczenstwo.

W skali makroekonomicznej i makrospolecznej najczesciej stosowanym
wyznacznikiem pojecia ,,bezrobocie” jest tzw. podmiotowe i przedmiotowe podejscie do
problemu. Ekonomista postuguje si¢ tzw. przedmioréwnowagi miedzy podazowa (zasoby
pracy) a popytowa (miejsca pracy) strong zatrudnienia™®.

Natomiast socjolog postuzy si¢ ujeciem ,,podmiotowym” bezrobocia, bedzie je
rozpatrywal od strony osob dotknigtych brakiem pracy. Zgodnie z tym rozumieniem,
bezrobocie ,jest stanem bezczynnosci zawodowej jednostek zdolnych do pracy i
zglaszajacych gotowo$¢ jej podjecia, z podkres§leniem, ze chodzi przede wszystkim o
jednostki, dla ktérych podstawa egzystencji sa dochody z pracy”(tamze, s. 175).

Zdaniem J. Marianskiego bezrobocie traktuje jako problem spoteczny i moralny:
»problem moralny o wielorakich konsekwencjach rodzacych wiele zbiorowego niepokoju,
naruszajacych zasad¢ minimum socjalnego, ktére zapewnitoby Iludziom godziwg
egzystencj¢ i umozliwitoby im udziat w zyciu spolecznym ,, wskazuje réwniez na fakt, nie
tylko lamana zasad i norm wspélzycia spotecznego, ale przede wszystkim
»~Zakwestionowanie godnosci czlowieka, majacego prawo do pracy” (1994, s. 9). autor
wskazuje tu na aspekty humanistyczne. Bezrobocie dotyka probleméw kwestii
egzystencjalnej czlowieka — godnosci ludzkiej, jest przede wszystkim bolesnym
problemem jednostek oraz ich rodzin, ich poziomu i jakosci zycia.

Poruszajac inny aspekt, ktorym zajmujq si¢ politycy spoleczni, a mianowicie, w
przypadku o0s6b bezrobotnych i ich rodzin dochodzi do groznego mechanizmu
»dziedziczenia biedy”, niedostatku, ngdzy materialnej, zanizenia aspiracji i marginalizacji
spotecznej, dotyczy takze zakresu edukacyjnego i kulturalnego.

Pedagodzy zainteresowani sa mechanizmami i formami ,,wychodzenia” jednostek i
ich najblizszych z sytuacji dtugotrwatego bezrobocia. Niezmiernie istotne sa problemy
egzystencjalne czlonkéw rodziny, ale przede wszystkim istotne sa perspektywy
wywodzacych si¢ z nich dzieci, ich poziom ksztalcenia (takze mozliwosci), stan zdrowia,
rozwoj psychospoteczny i takze kulturalny. Nie mniejszym zainteresowanie objete sg
bezposrednie relacje migedzyludzkie, styl zycia, uznawane wartosci, wspo6lzycie w gronie
réwiesnikéw, a takze rozwdj duchowy. W innym przypadku przez pokolenia nie bedzie
mozliwe przekroczenie ,,zakletego kregu” marginalizacji, indywidualnego i grupowego
wykluczenia oraz swoistego oddalania si¢ od spraw (gléwnie uczestnictwa) wspolczesnego
$wiata ’.

5 A. Banka, Bezrobocie, Poznan 1992.
6 K. Mlonek, Bezrobocie w Polsce w XX wieku w swietle badan, Warszawa 1999.
7 M. Falkowska, Zasieg biedy i postrzeganie ludzi biednych w Polsce ,[w] Lokalne strategie przeciwdziatania
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$wiata .

3. Skutki bezrobocia

Ekonomiczne skutki bezrobocia.

1. W skali makroekonomicznej pociaga za soba drenaz finanséw publicznych na
zasilki i inne $wiadczenia socjalne oraz programy przeciwdzialania bezrobociu.

2. Powoduje zmniejszenie dochodow budzetowych pafistwa, poniewaz bezrobotni nie
ptaca podatkéw dochodowych, nie ptaca skladek na ubezpieczenie spoleczne, nie
kupuja towarow.

3. Praca jest waznym czynnikiem produkcji, masowe bezrobocie oznacza niepelne
wykorzystanie tego czynnika.

4. Niemozno$¢ znalezienia pracy sktania mtodych wyksztatconych ludzi do emigracji
zarobkowej 5.

Spoleczne skutki bezrobocia.

1. Pogorszenie si¢ stanu zdrowia fizycznego i psychicznego w spoleczefistwie. Przy
dtugotrwatym bezrobociu wzrasta liczba samobojstw i préb samobojczych.

2. Wazrost przestgpczosci wéréd bezrobotnych.

3.  Wzrost liczby rozwodow.

4. Mlodzi bezrobotni sa grupa najbardziej zagrozona skutkami dezaktywacji zawodowe;.
To wlasnie u nich obserwuje si¢ grozne i trwale spoleczne zmiany w psychice.
Frustracja, oboj¢tno$¢, zahamowanie rozwoju osobowoséci, obnizenie aspiracji
edukacyjnych, Igk o przyszlosé w rezultacie prowadza do alkoholizmu, narkomanii,
prostytucji i przestgpczosci. Uwaza sig, ze bezrobocie — alkoholizm — przestepczosé
przybieraja dla mlodych ludzi posta¢ zaklgtego kregu, z kitdrego wyijscie jest bardzo
trudne ( tamze, s. 375 ).

5. Duze i dlugotrwale bezrobocie w pewnych regionach moze prowadzi¢ do powstawania
sfer ubdstwa, a nawet do dziedziczenia bezrobocia.

Aktywnos$¢ polityczna bezrobotnych jest nikla i rzadko (wg réznych autoréw)
zdobywaja si¢ oni na protesty. Indywidualne poszukiwanie zatrudnienia prowadzi raczej do
konkurencji niz do wspélpracy. Bezrobotni kieruja energi¢ na dawanie sobie rady z
wlasnym stresem oraz na indywidualne szukanie nowej pracy. Kategoria bezrobotnych nie
jest grupa, do kiérej chciatoby si¢ nalezeé, stad brak solidarno$ci wsréd tej grupy. Masowe
bezrobocie prowadzi do rezygnacji, a nie do rewolucji. Nie prowadzi do spolecznych
wybuchow, ale jego skutki sa szkodliwe dla spoleczenstw nim dotknigtych, a zwlaszcza dla
samych bezrobotnych i ich rodzin® .

Psychologiczne skutki bezrobocia.

Podstawowe potrzeby fizjologiczne wymagaja $rodkéw materialnych na ich
zaspokojenie / placa /, potrzeba bezpieczenstwa nie zrealizuje si¢ bez pewnosci jutra dla
siebie i rodziny, kontakty z grupa pracownicza, ktéra czesto staje si¢ grupa pierwotng
polaczona wigzia osobista pozwalaja pelniej zaspokoi¢ potrzebe przynaleznosci.
Kompetencje i aktywno$¢ zawodowa dobrze oceniane przez kolegéw i przelozonych sa
bardzo istotng — dla zaspokojenia tych potrzeb — sfera zycia. Czlowiek bezrobotny

7 M. Falkowska, Zasi¢g biedy i postrzeganie ludzi biednych w Polsce ,[w] Lokalne strategie przeciwdziatania
bezrobociu i biedzie, red. W. Warzywoda — Kruszynska, £.6dz 2001.

8 J. Pilch, bezrobocie — nowa kwestia spoleczna, [w] Pedagogika spoleczna, red. T. Pilch, I. Lepalczyk, Warszawa
1995.

9 1 Reszke, Wobez bezrobocia: opinie i stereotypy, Warszawa 1999.
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pozbawiony jest tych wszystkich gratyfikacji a nie tylko dochodéw z pracy. W naszej
cywﬂlzacp zaw6d i miejsce w hierarchii zawodowej jest podstawowym wyznacznikiem
miejsca zajmowanego w strukturze spolecznej i spolecznej oceny przydatnosci cztowieka.

Bezrobocie pociaga za sobg mepewnosc i dwuznacznos$¢ statusu osoby bezrobotne_]
Z jednej strony ma ona prawo do pracy i do $rodkow utrzymania w przypadku jej utraty, a z
drugiej otrzymuje zasilek, ktéry ma charakter pomocy socjalnej i jest skapo wydzielany,
czgsto w upokarzajacych warunkach. Bezrobotny wie, ze moze odméwié przyjecia pracy,
ktdra nie jest dla niego odpowiednia, a z drugiej strony jest pelen obaw, aby nie zostal
posadzony o pasozytnictwo i niech¢é do pracy.

Poglebia si¢ izolacja spoleczna bezrobotnego; badz przez rozluznienie wiezi z
dawnymi kolegami z miejsca pracy i unikaniem bezrobotnego przez innych znajomych
obawiajacych si¢ prosb o pomoc '°, | badz przez dobrowolne ograniczanie przez
bezrobotnego kontaktéw towarzyskich, dlatego ze nie chce on pokazywaé publicznie™"’,
swej trudnej sytuacji.

Bezrobocie powoduje czgsto zatamanie si¢ struktury czasu. Gdy rozklad zajeé nie
jest juz wyznaczony godzinami pracy, wystgpuja trudnoS$ci z organizowaniem i
wykorzystaniem czasu. Obsesyjne zaabsorbowanie problemem czasu ma swoje
konsekwencje w emocjach i zachowaniach. Wywoluje zniechecenie, a nawet spowolnienie
ruchéw. Na og6ét niskie wyksztalcenie i cale dotychczasowe do$wiadczenie nie
przygotowalo ich do podnoszenia kwalifikacji czy aktywnosci kulturalnej. W rezultacie
czas zaczyna “przeciekaC przez palce”. Bezrobotni zmniejszaja swoja aktywno$é we
wszystkich dziedzinach, mniej czytaja, mniej udzielaja si¢ w zyciu rodzinnym.

Bycie bezrobotnym naznacza, staje si¢ stygmatem, od razu ,zaszufladkuje”
cztowieka. Naznaczeniec ma wielka sil¢ sprawcza, w jego rezultacie zaczynamy sie
postrzega¢ tak jak nas widza inni. Pierwsza reakcja na niska samoocen¢ wywolang
stosunkiem otoczenia moze by¢ agresja. Ten spos6b zachowania nie przysporzy bylemu
bezrobotnemu sympatii. Stanie si¢ potwierdzeniem oczekiwah kolegéw i przetozonych.
Stad juz tylko krok do ponownego bezrobocia. Bezrobocie w psychologii jest nazywane
tzw. wydarzeniem zyciowym, czyli stresujacym doswiadczeniem, ktére powoduje, ze
jednostka musi zmieni¢ dotychczasowe wzory zachowania, aby przystosowa¢ si¢ do nowej
sytuacji. Szczegélnie stresujace sa wydarzenia, nad ktorymi nie mamy kontroli. Wiasnie
ten stres powoduje negatywne zmiany w stanie zdrowia. Bezrobotnych cechuje fatalizm,
apatia, obniza si¢ ich sprawno$¢ psychofizyczna. Maja trudnosci z rozpoczeciem
jakiejkolwiek czynnosci, z koncentracja na tym, co robia. Wykonanie tego, w czym
dawniej byli sprawni teraz sprawia im klopot, wszystko robia wolniej. Istota sprawy tkwi w
tym, ze bezrobotni widza te zmiany w sobie i to ich dodatkowo stresuje.

Destabilizacja zycia rodzinnego laczy si¢ z zagroZeniem materialnej egzystencji
wlasnej i rodziny. Nalezy zmieni¢ i ograniczy¢ przyzwyczajenia konsumpcyjne, uporaé sie
ze Swiadomo$cia, ze obciazeni sa finansowo i psychicznie czlonkowie rodziny, ze
bezrobocie ojca przeszkadza w realizacji np. aspiracji edukacyjnych dzieci. Bezrobotny
czuje si¢ winny temu wszystkiemu, co si¢ dzieje z rodzing. Szczegélnie mezczyZni traca
poczucie wlasnej wartosci i niezaleznie od reakcji rodziny odczuwaja utrate autorytetu.
Zmienia si¢ charakter kontaktéw z dzieémi i wspoimalzonkiem. Rzutowanie wiasnego
ztego samopoczucia na rodzing wzmaga liczbe zachowan agresywnych.

Bezrobocie z punktu widzenia ekonomicznego i psychologicznego jest stanem

10 D. Dobrowolska, Studia nad znaczeniem pracy dla cztowieka, Wroctaw 1974.
11 L. Reszke, tamze, s. 16.
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przymusowej zalezno$ci od innych. Nie jest to sytuacja normalna dla osoby dorostej,
dlatego moze doprowadzi¢ do zmiany uksztattowanego w ciagu zycia obrazu samego siebie
i postrzegania relacji z innymi ludZzmi. Poniewaz byt materialny bezrobotnego takze zalezy
od innych staje si¢ on podatny na ich wplyw. Ulatwia to uleganie sugestiom grup
zdezorganizowanych, nawet przestepczych ( kryzys tozsamosci).

4. Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych.

Termin ,strategia” stat si¢ jednym z czgsciej uzywanych w codziennej pracy
zreformowanych instytucji zajmujacych si¢ planowaniem i realizacja pomocy spoleczne;.
Jest to prosta konsekwencja nowego podzialu administracyjnego i reformy struktury
administracji samorzadowej. Strategia to pojecie wieloznaczne i w kazdej dziedzinie
gospodarki rozumiane inacze;j.

»otrategia to przemySlany plan dzialan prowadzacych do osiagnigcia jakiego$
istotnego celu, zwykle do$¢ odleglego, czgsto w dziedzinie polityki, zarzadzania lub
ekonomii”'%.

Strategia to plan systematyzujacy dziatania, dostarczajacy modelowych rozwiazan
lub tez intencje realizowane w praktyce.

»otrategie obejmuja wymiar planowania i wymiar dziatania. W miar¢ jak strategie
stajg si¢ dziataniami, dokonuje si¢ transakcja na lini osoba — §rodowisko. W wyniku tej
transakcji nastgpuja stosowne reakcje innych elementéw systemu, przez co uzyskuje sie
informacje zwrotne lub tez zachodzi wymiana informacji”" .

Strategia w pomocy spolecznej okresla gléwne kierunki dzialalno$ci, ktére sg
zaplanowane do realizacji w czasie. Specyfika strategii polega na uwzgle¢dnieniu dzialaf,
srodkow i konkretnych realizatorow zadan w tym samym czasie. Moga one stuzy¢ jako
modele w budowaniu dlugofalowych wizji przedsigwzigé w szeroko rozumianej polityce
socjalnej i spolecznej. Podstawg jakiejkolwiek strategii jest diagnoza aktualnego stanu. W
przypadku polityki spolecznej czy polityki socjalnej podstawe stanowi diagnoza stanu
zaspokojenia potrzeb spotecznych ™

Strategia w pomocy spolecznej powinna obejmowac dzialania majace na celu
zapobieganie powstawaniu problemow spolecznych, oraz dzialania zmierzajace do
zmniejszenia czy zniwelowania skutkéw juz istniejacych. Niezaleznie od faktu, kto
podejmuje si¢ konkretnych dzialan w powiecie, gminie, mieScie czy wsi, nalezy oczekiwag,
ze dziatania te skierowane bgda na wywolanie celowej zmiany spoleczne;j.

Doswiadczenia polskie oraz innych panstw, ktore wczesniej rowniez borykaly si¢ z
réznymi problemami spolecznymi, daje podstawg, aby wyrdzni¢ kilka powtarzajacych sie
sposobow, metod czy schematow sprawdzajacych si¢ podczas interwencji spolecznej.
»Strategie rozwigzywania probleméw spolecznych to najogélniej, stosunkowo trwale i
czgsto — cho¢ nie zawsze — realizowane w toku dzialalno$ci prowadzonej przez
wyspecjalizowane organizacje, wzory interwencji spotecznych”'’.

O strategiach mozna méwi¢ w odniesieniu do doraznych interwencji, ktére maja na
celu roztadowanie zwlaszcza nabrzmiatego problemu oraz w odniesieniu do systematycznie
podejmowanych zespoléw interwencji. Nalezy postgpowac tak , aby dobor strategii wynikat
Z natury samego problemu, strategie powinny by¢ generowane przez problem.

12 Inny slownik Jezyka Polskiego, red. A. Baftkkowska, Warszawa 2000, s. 699.
13 B. DuBois, K.K. Miley, Praca socjalna, zawod, ktory dodaje sit, Katowice 1999, s. 223.
14 A. Kotlarska — Michalska, Zasady budowania strategii rozwiazywania problemoéw spolecznych, [w] Pomoc
spoleczna, Praca socjalna, Teoria i praktyka tom 1, red. K. Marzec — Holka, Bydgoszcz 2003.
15 K. Frieske, P. Poplawski, Opieka i kontrola, Instytucje wobec problem6w spolecznych, Warszawa 1996, s.15.
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Strategie opiekuncze.

Mozna wyr6zni€¢ kilka podstawowych strategii rozwiazywania probleméw
spolecznych, w zaleznosci od systemu prawnego, politycznego i gospodarczego paristwa
oraz od poziomu kulturowego spoleczefstwa. Strategie wykorzystywano w zwalczaniu
dotkliwych kwestii spotecznych, a takze stuzyly one rozwigzywaniu niektorych probleméw.
Najbardziej znane strategie to strategie opiekuiicze. Byly skierowane na polepszenie zycia
osobom chorym, uposledzonym i ubogim. W miar¢ uplywu czasu strategie te obejmowaty
swym zasiggiem coraz nowe kategorie osob, ktore znajdowaly si¢ w zlej sytuacji
spolecznej. Strategie opiekunicze wspolczesnych spoleczefistw przywiazywaly ogromng
wage do idei sprawiedliwosci spolecznej pojmowanej jako rowno$¢ szans. Byly one
skierowane na wyréwnywanie szans poprzez wiele przywilejéw socjalnych.

Doswiadczenia wielu krajéw europejskich oparte na realizacji strategii opiekunczych
dowiodly, ze skupienie uwagi na niwelowaniu skutkéw nieréwnosci spotecznej, tagodzeniu
dyskomfortu z powodu niezaspokojonych potrzeb wcale nie stuzy likwidacji problemu
spolecznego, a takze nie likwiduje przyczyn, ktére te problemy wywotaly. Ponadto
niepowodzenia wielu form pomocy i opieki, ktére zamiast bodzcowaé do samodzielnosci
raczej utrwalaigf niesamodzielno$¢, przyczynialy si¢ w znacznej mierze do kryzysu pafistwa
opiekunczego'® .

Koncentracja polskiej wspolczesnej pomocy spofecznej na instytucjonalnym aspekcie
dziatan pomocowych jest koniecznoscia wynikajaca z trudnego pierwszego okresu
transformacji ustrojowej. Dzialania skierowane na niwelowanie skutkéw niektérych
probleméw spolecznych tj.: niezaradnos¢ zyciowa, ubéstwo, bezrobocie, niewydolnosé
opiekuficzo —~ wychowawcza, alkoholizm, bezdomno$é czy narkomania. Natomiast w
bardziej odleglej perspektywie czasowej, po wyjsciu z trudnego okresu adaptacji do
zmiennych warunkéw ustrojowych , pomoc spoleczna jako instytucja powinna
funkcjonowac jako system pomocowo — wspierajacy oraz system prewencyjno — ustugowy.

Odchodzenie od panstwa opiekuficzego do pafistwa aktywizujacego jest procesem
dlugim i do$¢ skomplikowanym '’

Nalezy zaznaczy¢, ze przewidywanie w pomocy spolecznej, projektowanie zmian w
istniejacym systemie dystrybucji $wiadczefi powinno byé zsynchronizowane z ogélnym
modelem polityki socjalnej panstwa.

5. Analiza rynku pracy i aktywizacja.

Wykres Stopa bezrobocia w 2011 roku, w wybranych miesigcach.

16 A. Kotlarska-Michalska, Zasady budowania strategii rozwiazywania probleméw spolecznych, [w] Pomoc spoleczna,
Praca socjalna, Teoria i praktyka tom 1, red. K. Marzec — Holka, Bydgoszcz 2003.
17 J. Szmagalski, Teoria pracy socjalnej a ideologia i polityka spoleczna, Przyktad amerykanski, Warszawa 1996.
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styczen marzec czerwiec wrzesien grudzien

Stopa bezrobocia na koniec 2011 roku wzrosta do wartosci zblizonych do roku 2010
(wykres) i jak twierdza analitycy rynku pracy jest to naturalny proces notowany corocznie.
Zwigzany jest warunkami atmosferycznymi — brak mozliwosci podejmowania prac
dorywczych lub sezonowych lub tez konieczno$cia i potrzeba otrzymania ubezpieczenie
zdrowotnego.

Analizujac strukture bezrobotnych mieszkancéw Miasta i Gminy Mrocza, biorac pod
uwage wyksztalcenie, to kobiety stanowia przewazajaca grupe tych osob, mezczyzni tylko
w przedziale osob z brakiem wyksztalcenia nieznacznie przewyzszaja liczbe kobiet. Biorac
pod uwage wiek, kobiety dominuja wsréd bezrobotnych w wieku 18-54 r.z., i pozostaja
dluzej bez pracy (od 3m-cy wzwyz). Wsrdéd osob bezrobotnych od 10 lat stazu pracy
mezezyzni stanowia wigkszos¢, kobiety dominuja jesli dotyczy to osob bez stazu pracy.

Poréwnujac te dane ze struktura bezrobotnych mieszkancéw Powiatu Nakielskiego, mozna
zauwazy¢ roznice w zakresie stazu pracy, gdzie w powiecie kobiety dominuja wérod
bezrobotnych, ktérzy posiadaja nawet 20 letni okres pracy. (Tabele i wykresy: Struktura
bezrobotnych mieszkanc6w Powiatu nakielskiego i Miasta i Gminy Mrocza — prezentacja)
W Tabeli przedstawiajacej zestawienie w ujeciu miesigcznym ilosci 0s6b bezrobotnych i z
prawem do zasitku z terenu MiG Mrocza do ogolnej liczby zarejestrowanych(prezentacja) -
ilos¢ os6b bezrobotnych na poczatku roku 2011 wynosita 926, czego z prawem do zasitku
99 os6b. Do lipca stopniowo spadata liczba 0s6b bezrobotnych 751, a od sierpnia
przybierala znowu tendencj¢ zwyzkowa, aby na grudzien 2011 osiagna¢ 838. Niestety,
inaczej wygladala sytuacja oséb z prawem do zasitku, ktérych liczba sukcesywnie spadata,
w czerweu osiagnela poziom 203 oséb, co bylo efektem prawie podwojonej liczby oséb
zarejestrowanych z prawem do zasitku z obszaréw wiejskich. Liczba tych os6b malata do
listopada i wynosita 135, a w grudniu odnotowano kolejne osoby zarejestrowane z prawem
do zasilku w ilosci 28. Przewidywania i analiza rynku wskazuje na dalsza tendencje
zwyzkowa ilosci 0s6b bezrobotnych rejestrujacych si¢ w PUP.

Resort pracy szacowal w konicu grudnia 2011 roku, ze stopa bezrobocia ( stosunek liczby
0s0b bezrobotnych do liczby os6b aktywnych zawodowo - bezrobotnych i zatrudnionych)
11



rejestrowanego wyniosta 12,5 proc. W urzedach pracy zarejestrowanych byto 1,98 min oséb
bezrobotnych. Bezrobocie wzrosto o 0,4 pkt. proc. w skali miesiaca i 0 0,1 pkt proc. w skali
roku. ,Rzeczpospolita pisze, ze bezrobocie wzroslo we wszystkich wojewddztwach,
najbardziej w woj. warminsko — mazurskim — przekroczylo 20 proc., a najnizsze jest w
Wielkopolsce — 9,1 proc. Liczba bezrobotnych w koficu grudnia wynosita 1983 tys. 0sob i w
poréwnaniu do kornca roku listopada wzrosta o 68.1 tys. oséb (3,6 proc.). W roku 2010
zglosilo si¢ 96.4 0s6b bezrobotnych (o 5,2 proc.)

W calym 2011 roku liczba bezrobotnych wzrosta o 28,3 tys. 0s6b, a pracodawcy zglosili do
urzedéw pracy 742,6 tys. wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowej, tj. o
278,6tys. mniej niz w 2010 roku (spadek o 27,3proc.) (Newsletter:e-kadry i place, 2012-01-
10).

Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Mroczy w ramach realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 roku (DzU z 2009r nr
175, poz. 1362 z p6zn. zm.) w 2011 roku przyznano zasilki okresowe gléwnie z powodu
bezrobocia w liczbie 1246 swiadczen na laczna kwote 379 496 zlotych. Natomiast w roku
2010 przyznano pomoc w liczbie 1152 §wiadczen, na sume 323 919 zlotych.

Wykres: Powody udzielonej pomocy
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Miejsko — Gminny  Osrodek Pomocy Spolecznej w Mroczy w ramach dziatan
przeciwdziatajacych wykluczeniu spotecznemu bezrobotnych realizuje od 2008 roku projekt
Systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013, realizowanego
w ramach Priorytetu : VII Promocja integracji spolecznej, Dziatanie: 7.1 Rozwéj i
upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie: 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie
aktywnej integracji przez o$rodki pomocy spolecznej, pt.: ,,Czlowiek najlepsza inwestycja —
jako rozwo¢j zasobéw ludzkich w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracy”. Projekt ten jest
wspoHfinansowany przez Europejski Fundusz Spoleczny
Gléwnym jego celem jest zapewnienie réwnego dostepu do zatrudnienia osobom
zagrozonym wykluczeniem spofecznym, dyskryminowanym na rynku pracy, oraz ma na
celu, podwyzszenie ich statusu zawodowego i spolecznego jak réwniez poprawa
skutecznos$ci funkcjonowania instytucji pomocy spotecznej.

Od 7.02.2011 r. przy Miejsko - Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Mroczy
miesci si¢ Spoldzielnia Socjalna ,,Wspdlnota”, ktéra zrzesza osoby zdeterminowane i
chcace wzia¢ sprawy w swoje rece, otwarte na wyzwania jakie niesie ze sobg rynek pracy, a
takze gotowe daé pracg innym bezrobotnym.

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztalcaja obraz zjawiska
ze wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci "pracy na
czarno". Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale obniza si¢ i rozszerza si¢
obszar patologii spoteczne;j.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, ale calej rodziny.
Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy,
co przejawia si¢ problemami opiekunczo — wychowawczymi, przemoca, naduzywaniem
alkoholu, zanikiem autorytetu rodzicielskiego i moze prowadzi¢ do rozpadu rodziny.
Pojawia si¢ takze grozba przejmowania przez dzieci negatywnych wzorcéw osobowych, a
w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Zwigkszenie si¢ grupy bezrobotnych $wiadczeniobiorcow pomocy spolecznej laczy
si¢ ze wzrostem zadan i wydatkéw oraz konieczno$cia dostosowywania do nowych potrzeb.
Wsr6d form pomocy dominuja $wiadczenia pieni¢zne, zywno$¢, wsparcie specjalistyczne,
ale ze wzgledu na ograniczone mozliwosci i kryteria dochodowe, pomoc ta jest relatywnie
niska. Podstawowe znaczenie w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia ma aktywizacja
bezrobotnego, takze w pracy socjalnej(kontrakt socjalny).

W obecnym wzroscie bezrobocia mozna dopatrze¢ si¢ kilku czynnikéw; na pewno
emigracja mlodych, bardzo czgsto dobrze wyksztatconych, kryzys gospodarczy na $wiecie, i
likwidacje kolejnych miejsc pracy, a takze przyczynit si¢ m.in. do drastycznego obnizenia
srodkéw w budzetach PUP na rok 2011, na aktywizacje 0s6b bezrobotnych oraz inne formy
przeciwdzialania bezrobociu.
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Tab.1

BEZROBOTNI ZAREJESTROWANI W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W NAKLE NAD NOTECIA
- STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2011,

miasto i gmina miasto i gmina miasto i gmina miasto i gmina

Powiat Nakielski Nakio nad Notecia Keynia Mrocza Szubin

gmina Sadki

osoBY % OSOBY % 0sSOoBY % 0OSOBY % OSOBY % 0sSOBY %

liczba bezrobotnych 6370 100,0% 2336 100,0% 1064 100,0% 838 100,0% 1593 100,0% 539 100,0%
w tym:
niepetnosprawni 362 5,7% 153 . 55 5,2% 44 4,9% 92 5,8% 21 3,9%
diugotrwale 3127 49,1% 1164 49,8% 549 51,6% 456 | 710 44,6% 248 46,0%
bez kwalifikacji X 0 0
zawodowych 1978 31,1% 710 30,4% 352 33,1% 285 34,0% 445 27.9% 186
bez doswiadeczenia o o
zawodowego 1390 21,8% 441 18,9% 281 26,4% 216 25,8% 306 19,2% 146
samotnie wychowujacy o o
dziecko do 18 roku zycia 700 11,0% 257 11,0% 107 10,1% 112 165 10,4% 59 10,9%
kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu 203 14,2% 335 14,3% 158 14,8% 183 11,5% 74 13, 7%
dziecka
ktérzy po odbyciu kary
pozbawienia wolnosci nie 99 1,6% 26 1,1% 22 35 2,2% 6 1,1%
podjety zatrudnienia
bez Mwmmﬂwm Mmz_m 4393 | 69,0% | 1580 | 67.6% | 761 71,5% 1064 | 66,8% | 360 | 66,8%
do 25 roku zycia 1497 23,5% 501 294 19,6% 216 14,4% 331 22,1% 185 10,4%

najwyzszy wspolczynnik procentowy sposrdd gmin Powiatu Nakielskiego

udziat bezrobotnych w szczegdlinej sytuacii na rynku pracy w odniesieniu do ogdtu bezrobotnych w danym miescie
i gminie

%




Wykres. 2
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Wykres Nr : Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2008 - 2011.
Zrodlo: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Noteciq.




Wykres.3
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Wykres: Oferty pracy i podjgcia pracy przez bezrobotnych w latach 2007 — 2011, Zrédio: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle nad Noteciq,
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Wykres: Stopa bezrobocia w Powiecie Nakielskim w latach 2010 — 2011, Zrédto: Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Nakle

nad Noteciy.
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Wykres Pordwnanie liczby zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2009 — 2011.Zrédio PUP w Nakle nad Notecia.
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STOPA BEZROBOCIA W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM W 2011 ROKU

po korekele za ohres: X1 2010 - VIl 20110 przekazans: przes US w Bydgoszozy w dniu 27.10.2011 r,

MIESIACT
2 x
POWIAT g :1;1 -~ | & 1§ 2 ;Lj Q § % % é%, .g
Sl |3 |s|E|=|E|5|8 (R 8|82
& &) = = | 0]
[}
POLSKA 12,4| 13,1 134 13,3 12,8/ 124 11,9 11,8 11.8] 11.8] 11,8 121
WOJEWODZTWO RAZEM 17,0 17,8] 18,1 18,0 17.4| 16,9 16,3| 16,0 159/ 159 16,0/ 164
BYDGOSZCZ GRODZKI 80 84 84} 83 8.1 78] 770 75 76 17 77| 76
BYDGOSZCZ ZIEMSKI 12,7} 13,5| 13,5/ 13,5 13,1] 12,8 124 42,0 12.1]| 12.4| 124 127
GRUDZIADZ GRODZKI 22,5 23,5 239 234 229 224| 21,7| 21,5 21,1 212| 21.2| 21,7
GRUDZIADZ ZIEMSKI 271 28,7 28,8 28.1] 26,8 257 24,7| 24.3| 24,6| 248 251| 26,1
TORUN GRODZKI 82 87 90] 88 86 81 77| 75 76 77 75 78
TORUN ZIEMSKI 17,8] 20,1 20,6 20,3] 19,7 18,9L 17,8} 17,51 17,3] 17.2] 16,5] 16,4
WEOCLAWEK GRODZKI 19,5{ 20,01 20,3] 20.2f 19,7 193] 18,7 18,4/ 18,5/ 186/ 189 190
WEOCLAWEK ZIEMSKI 26,2] 27.0G| 27.5| 27.2] 26,2 25,8] 252 24,6; 24,9] 252| 254 25,97 -
ALEKSANDROW KUJAWSKI 20,6/ 21,5| 21,6| 21,1} 19,8/ 192 18,7 18,4 18,4 188 195 20,3
BRODNICA 159 17.0] 173| 16,6 154| 148 139] 13.4] 12,71 12,9 13,1] 14,0
CHELMNOQ 220 23,2} 235 23,7 23.6] 22,9 21,8] 21,4 20,6/ 20,7] 206] 219
GOLUR-DOBRZYN 212 22.3] 23,0] 231 22,1 213] 202| 209] 21,3 21,1 211 217
INOWROCEAW 21,7| 22,3] 22,8 23,00 22,8 22,6 21,7| 21,6] 21,0] 209 208 21,3
LIPNO 28,8 304 30,8] 31,1} 30,3 299| 28,4| 28,3 282 280 27,8 285
MOGILNO 21,5] 22,3] 22,9] 22,4] 22,0 21,71 20,8] 20,1] 19,7 19,2} 19,0 19.4
RADZIEJOW 229 236| 24,01 23,9 23,4 229 22,7 231} 22,7| 22,8] 23.3] 237
RYPIN 19,9] 21,00 21,3] 20,8] 19.2| 18,2 17,7| 17,5| 17.5] 17,6 17.7| 18,1
SEPOLNO KRAJENSKIE 259 26,4| 26,7 259 243| 234 22,8 23,3| 222 227 239 24,7
SWIECIE 20,0{ 20,6| 209 20,5 19,9 19,3 185| 17,9 176/ 17,2 171 17,3
TUCHOLA 19,8 21,1} 21,3] 21,1 20,3{ 19,3( 18,7 18,1 18,2 18,6/ 18,55 188
WABRZEZNO 21,0 219 21,7} 21.4| 21,1} 209 20,5] 20.7| 20,5 204| 20,8 209
ZNIN 21,5 22,7| 23,2| 23,5 22,7| 22,5 21,9] 21,6] 21,1| 210 21,3] 22,0

9qel
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Tab.8

STRUKTURA BEZROBOTNYCH MIESZKANCOW POWIATU NAKIELSKIEGO
ZAREJESTROWANYCH W POWIATOWYN URZEDZIE PRACY W NAKLE NAD

NOTECIA - STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2011 r.

L BEZROBOTNI WEDLUG'WYKSZTALCENIA

POZIOM WYKSZTALCENIA

| OGOEEM |

KOBIETY

MEZCZYZNI

UDZIAL
KOBIET

UDZIAL
MEZCZYZN

1, [Wivzeze

274

113

70,6%

29.4%

POLICEALNE | SREDNIE ZAWODGWE

10485

744

gl b |

74,2%

28,8%

3. |SREDNIE OGOLNOKSZTALCACE

548

407

141

74,23%

25.7%

3
4. |ZASADNICZE ZANODOWE
&

2391

11566

1238

48.3%

S1.7%

. |omNAZIALNE | PONIZEY

2002

1036

48.3%

81,7%

1. BEZROBOTNI'WEDLUG Ss_m,-ﬁc

WIEK BEZROBOTNYCH

OGOLEM

KOBIETY

MEZEZYZNI

UDZIAE
KOBIET

UDZIAE
MEZCZYZN

18- 24 lata

1497

861

636,

B7.6%

A2 5%

25 - 84 lata

1823

11388

700

@\_%@ﬁ Yo

B382%

88 - 44 Iata

1260

752

59, 7%

408%

45 + 54 lata

1208

604

50,19

49.0%

58 - 89 Jat

A7

104

40,6%

59:4%

60:- 64 lata

96

o

0%

100,0%

. BEZROBOTNI WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

L.

CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY | OGGLEM |

KOBIETY

MEZCZYZNI

GOZIAL
KOBIET

do 1 mriesigea

640

243

399

BT, 0%

©2.3%

od 1 doZmissieey

1433

675

758

AT,

S52/9%

od 3 doB miesiecy

1181

652

529

55:2%:

44.8%

od 6 do12 3,3@»“!@0%

4487

694

A63

BO0%

AGOW;

od 12 di 24 miesiccy

1241

758

ABB

B2,6%

B4V,

SRR o

powyze 24 mieslecy

748

524

224

TON%

29.9%

IV, 8TAZ PRACY BEZROBOTN

YCH

STAZ PRACY

| ostreEMm

KOBIETY

MEZCZYZNI

WDZIAL
KOBIET

UDZIAL

MEZCZYZN

bez stazu

1081

723

358

66,.9%

B1%

doy 1 roku

716

486

230

67,9%

B2 A%

od 1 do 5 lat

1626

862

654

59,2%

40,8%.

od Sido 101t

1005

B3

471

53.1%

A6 9%

od 10520 lat

1081

671

510

52.8%

47.2%

od 20:do 30 Jat

664

224

440

33, 7%

66,3%

Sl EACA N L

30 lati wigcej

197

44

153

22,8%

77.7%




Wykres 9,10

STRUKTURA BEZROBOTNYCH ZAREJESTROWANYCH W POWIATOWYM
URZEDZIE PRACY W NAKLE NAD NOTECIA - POROWNANIE STANU NA DZIEN
ORAZ 31 GRUDNIA 2010 r.

31 GRUDNIA 2011 r.

1. BEZROBOTNI WEDLUG WYKSZTALCENIA

ROZNICAW
L.P. POZIOM WYKSZTALCENIA 2011 2010 OSOBACH UDZIAL

1. |[WYZSZE 384 318 66 6,0%
2. |POLICEALNE | SREDNIE ZAWODOWE 1045 1038 7 16,4%
3. |SREDNIE OGOLNOKSZTALCACE 548 588 -40 8,6%
4. |ZASADNICZE ZAWODOWE 2391 2378 13 37,5%
5. |GIMNAZJALNE | PONIZEJ 2002 2132 -130 31,4%

OWYZSZE

0,
6 % B POLICEALNE | SREDNIE
o ZAWODOWE
I SREDNIE
OGOLNOKSZTALCACE
CIZASADNICZE ZAWODOWE
38% B GIMNAZJALNE | PONIZEJ
H. BEZROBOTNI WEDLUG WIEKU
ROZNICA W
L.P. WIEK BEZROBOTNYCH 2011 2010 OSOBACH UDZIAL

1. 18 - 24 lata 1497 1468 29 23,56%
2. 25 - 34 lata 1833 1901 _68 28,8%
3. 35 - 44 |ata 1260 1315 -55 19,8%
4. 45 - 54 lata 1206 1252 -46 18,9%
5, 55 - 50 lat 478 432 46 7.5%
6. 60 - 64 lata 06 86 10 1.5%

8%

E118 - 24 lata
E25 - 34 lata -
035 - 44 jata |
45 - 54 jata |
H55 - 59 lat

260 - 64 lata |




Wykres 11,12
Ill. BEZROBOTNI WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

ROZNICAW
L.P.{ CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 2011 2010 OSOBACH UDZIAL
1 do 1 miesigca 640 652 ~12 10,0%
2 od 1 do 3 miesigcy 1433 1687 -254 22,5%
3. od 3 do 6 miesiecy 1181 1130 51 18,5%
4. od 6 do 12 miesiecy 1157 1315 -158 18,2%
5 od 12 do 24 miesiecy 1211 1105 106 19,0%
6 powyzej 24 miesiecy 748 565 183 11,7%

12% 10%

Ddo 1 miesiaca

Elod 1 do 3 miesigcy
Dod 3 do 6 miesigcy
Dod 6 do 12 miesigey
Bod 12 do 24 miesiecy

19%

B powyzej 24 miesigcy
IV. STAZ PRACY BEZROBOTNYCH
; ROZNICAW
L.P. STAZ PRACY 2011 2010 OSOBACH UDZIAL
1 bez stazu 1081 1088 -7 17.0%
2 do 1 roku 716 693 23 11,2%
3. od 1 do 5 lat 1626 1640 -14 25,5%
4. od 5 do 10 lat 1005 1071 -66 15.8%
5. od 10 do 20 lat 1081 1078 3 17,0%
6. od 20 do 30 lat 664 707 -43 10,4%
7 30 Iat | wiecej 197 177 20 3,1%
Obez mﬁw:
17% Edo 1 roku
Ood 1 do 5 lat

Ood 5 do 10 lat
Bod 10 do 20 lat
Eod 20 do 30 lat
E30 lat | wigcej




Wykres 13 Bezrobotni w mieScie i gminie Mrocza w latach 2010-2011 obrazuje, ze liczba
bezrobotnych w miesigcach tych lat nie odbiega znaczaco, za wyjgtkiem m-ca stycznia i kwietnia
2011 roku, gdzie liczba bezrobotnych byta wyzsza.

Bezrobotni w miescie i gminie Mrocza w latach 2010 — 2011
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Tab 14

STRUKTURA BEZROBOTNYCH MIESZKANCOW MIASTA | GMINY MROCZA
ZAREJESTROWANYCH W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W NAKLE NAD
zdﬂmn_& - STAN NA DZIEN 31 GRUDNIA 2011 r.

|. BEZROBOTNI WEDLUG WYKSZTALCENIA

r.?

POZIOM WYKSZTALCENIA

DGOLEM

%

| KOBIETY | MEZCZYZNI

.x@m_mu.

UDZIAL
MEZCZYZN

1. [WYZSZE

DSOBY_
42

38%

24

76.0%

250%

2 |

POLICEALNE | SREDNIE ZAWODOWE

134

16.0%

108

2

80.6%

194%

3. [SREDNIE OGOLNOKSZTALCAGE

A4

53%

13

70,5%

4. |ZASADNICZE ZAWODOWE

ggg

53.9%

31

144

493%

"5 |GIMNAZIALNE | PONIZE)

#1,1% |

157

54.4%

LP,

Il. BEZROBOTNI Emu,_..@m WIEKU
1 0GOLEM

a\u ,

KOBIETY | ME2CZY2ZNI

KOBIET

UDZIAK
MEZCZYZN

75.8%

144

72

66,7%

33,3%

2534 lata_

28.0%

148

63,0%

318%

8544 Jata

19.8%

100

80,2%

39.8%

4554 lata

16,9%

74

52,1%

47.8%

‘55150 lat

81% |

24

35,8%

64,7%

6004 lata

1,8% |

0

I|R|BI8I%

0.0%

100,0%:

i, BEZROBOTNI WEDEUG

ZASU POZOSTAWANIA BEZ

PRACY

| CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY

do 1 miesiaca

KOBIETY | MEZCZYZNI

UDZIAL

38

55

40,9%

KOBIET |

od 1:de 3 missiecy

76

94

4.7%

[74%

mp.‘—@»

od 3ido 6 milesisey
od Bida 12 rigsigey

16,3%

85

62.0%

od 12 do 24 miesiecy

79 | 214%

145

64,2% |

powyzel 24 miiesicey

188%

90

52
26

8%

V. STAZ

PRACY BEZROBOTNYCH

STAZ PRACY

0SOBY

bez stazu

174

OGOLEM

%

KOBIETY | MEZCZYZN)

20,8%

134

40

UDZIAL |
KOBIET |

do1 woku

8

101% |

6

18

od 1 do.Hiat

218

26,0%

132

86.

0d’5 do 10:1at

134

16,0%

76

43,3%

od 10.do 20 jat

120

16.4%

63

51,2%

0d 20 do:30 iat

80

9,5%

16

80.0%

30'lat i wiecej

18

3

2%

58
66
64
15

83.3%




Wykres 15,16

STRUKTURA BEZROBOTNYCH MIESZKANCOW MIASTA | GMINY MROCZA

ZAREJESTROWANYCH W POWIATOWYM URZEDZIE PRACY W NAKLE NAD NOTECIA
- POROWNANIE STANU NA DZIEN 31 GRUDNIA 2011 r. ORAZ 31 GRUDNIA 2010 r.

. BEZROBOTNI WEDLUG WYKSZTALCENIA

ROZNICAW
L.P. POZIOM WYKSZTALCENIA 2011 2010 OSOBACH UDZIAL
1. |WYZSZE 32 31 1 3,8%
2. |POLICEALNE | SREDNIE ZAWODOWE 134 141 -7 16,0%
3. |SREDNIE OGOLNOKSZTALCACE 44 50 -6 5,3%
4. |ZASADNICZE ZAWODOWE 284 278 6 33,9%
5. |GIMNAZJALNE | PONIZEJ 344 360 -18 41,1%
OWYZSZE
h.o
% 16%
. B POLICEALNE | SREDNIE
41% ZAWODOWE
O SREDNIE
OGOLNOKSZTALCACE
1 ZASADNICZE ZAWODOWE
B8 GIMNAZJALNE | PONIZEJ
iI. BEZROBOTN! WEDLUG WIEKU
LP WIEK BEZROBOTNYCH 2011 | 2010 |ROZNCAW | o
a OSOBACH
1. 18 - 24 lata 216 214 2 25,8%
2. 25 - 34 lata 235 248 13 28,0%
3. 35 - 44 lata 166 167 ] 19,8%
4. 45 - 54 [ata 142 166 24 16,9%
5. 55 - 59 lat : 68 54 14 8,1%
B. 60 - 64 lata 11 11 0 1,3%
; 8% 1%
| |O18- 24 lata.
| |®25- 34 lata
! [[135 - 44 lata
/0145 - 54 Iata
'H56 - 59 lat

‘@60 - 64 lata




Wykres 17,18 lll. BEZROBOTNI WEDLUG CZASU POZOSTAWANIA BEZ PRACY

ROZNICAW
L.P.| CZAS POZOSTAWANIA BEZ PRACY 2011 2010 OSOBACH UDZIAL
1. do 1 miesigca 93 93 0 11,1%
2. od 1 do 3 miesiecy 170 194 -24 20,3%
3. od 3 do 6 miesiecy 143 145 -2 17,1%
4, od 6 do 12 miesiecy 137 188 -51 16,3%
5. od 12 do 24 miesiecy 179 163 16 21,4%
8. powyzej 24 miesigcy 116 77 39 13,8%

[ddo 1 miesigca

il od 1 do 3 miesigcy
Cod 3 do 6 miesigoy
Dod 6 do 12 miesigcy
M od 12 do 24 miesigcy
‘Bpowyzej 24 miesigey |

22%

i
i

IV. STAZ PRACY BEZROBOTNYCH

ROZNICAW

STAZ PRACY 2011 2010 OSOBACH | UDZIAL
bez stazu 174 187 -13 20,8%
do 1 roku 85 99 -14 10,1%
od 1 do 5 lat 218 205 13 26,0%
od 5 do 10 lat 134 134 0 16,0%
od 10 do 20 lat 129 127 2 15,4%
od 20 do 30 lat 80 83 -3 9.5%
30 lat i wiecej 18 25 -7 2,1%
Clbez stazu H

HEdo 1 roku

Clod 1do5lat |

Dod 5do 10 lat |
10% Bod 10 do 20 lat

Eod 20 do 30 lat
B30 lat i wigeej |
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Wykres 21 bezrobotni zarejestrowani PUP w Nakle nad Notecia z MiG

Mrocza

Z wykresu wynika, Ze najwiekszg liczbe bezrobotnych stanowig osoby bez
wyksztatcenia sredniego, dtugotrwale bezrobotni bez kwalifikacji zawodowych
oraz doswiadczenia zawodowego

=0,14m0,05

B niepetnosprawni 41
H dtugotrwale 456

‘bez kwallifikacji zawod. 285

bez doswiad. zawod. 216

B samotnie wych. dziecko do 18 roku
zycia 112

kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka
153

B ktorzy po odbyciu kary nie podjety
zatrudnienia 10

bez wyksztatcenia $redniego 628

B do 25 roku zycia 216




Tab. 22

AKTYWIZACJA OSOB BEZROBOTNYCH W 2011 ROKU W UJECIU TERYTORIALNYM

Miasto i gmina

Miasto i Gmina

Miasto i Gmina

Miasto i Gmina

Udziat do
ogotu

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

100,00%

Nakto nad Notecia Mrocza Gmina Sadki Szubin Keynia
Forma aktywizacii Liczba |Udziatdo| Liczba |Udziatdo| Liczba |Udziatdo| Liczba |Udziatdo| Liczba |Udziatdo
ywizacy os6b ogoéiu oséb og6tu oso6b ogétu 0s6b ogotu 0s6b ogéiu
Szkolenia 108 39,9% 23 8,5% 18 6,6% | ;ioH 25,8% 52 19,2%
Prace interwencyjne 7 77,8% 1 11,1% 0 0,0% 0 | 00% 1 11,1%
Roboty publiczne 36 25,2% 39 27.3% 15 10,5% : wn : 22,4% 21 14,7%
Staze 157 43,1% 61 16,8% 30 8,2% w,* 19,5% 45 12,4%
Jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci 40 43,0% 5 5,4% 4 4,3% 24 25,8% 20 21,5%
gospodarczej
Refundacja kosztéw
sﬂuowﬂm.=_m._=c 27 45,0% 1 1,7% 7 11,7% 20 33,3% 5 8,3%
oposazenia
stanowiska pracy
Prace spolecznie 134 | 90,5% 0 0,0% 0 0,0% 14 9,5% 0 0,0%
uzyteczne
Doradztwo zawodowe | 41c4q | 35099, | 532 | 125% | 267 | 63% | 1164 | 273% | 767 | 18.0%
(facznie)
Kiluby Pracy 128 34,1% 41 10,9% 23 6,1% 113 30,1% 70 18,7%
RAZEM 2167 37,9% 703 12,3% 364 6,4% 1508 26,3% 981 17,1%

100,00%




Wykres 23

Aktywizacja oséb bezrobotnych
w Miescie i Gminie Mrocza

B szkolenia

@ prace interwencyjne
roboty publiczne
staze

W jednorazowe $rodki na
podjecie dziatalnosci
gosp.

refundacja kosztéw
wyposazenia lub
doposazenia
stanowiska pracy

® doradztwo zawodowe
kluby pracy




Wykres 24 Aktywizacja os6b bezrobotnych w 2011 roku — procentowy
udziat gmin do liczby oséb objetych aktywizacja

38%

B Miasto i
Gmina
Nakto/N

B Miasto i

Gmina Mrocza

Gmina Sadki

Miasto i i

Gmina Szubin

B Miasto i
Gmina Kcynia

o




Wykaz tabel i wykresow

1. Bezrobotni zarejestrowani w PUP w Nakle nad Notecig — stan na 31.12.2011r.

2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w powiecie nakielskim w latach 2008-2011.

3. Oferty pracy i podjecia pracy przez bezrobotnych w latach 2007-2011.

4. Stopa bezrobocia w powiecie nakielskim w latach 2010-2011.

5. Poréwnanie liczby zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2009-2011.

6. Stopa bezrobocia w wojewddztwie kujawsko — pomorskim w 2011.

7. Stopa bezrobocia w powiecie nakielskim na tle wojewéddztwa kujawsko — pomorskiego oraz Polski.

8. Struktura bezrobotnych mieszkancéw powiatu nakielskiego zarejestrowanych w PUP w Nakle nad Notecig — stan

na 31.12.2011r.

9-12. Struktura bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Nakle nad Notecig — poréwnanie stanu na dzien

31.12.2011r. oraz 31.12.2010r.

13.Bezrobotni w miescie i gminie Mrocza w latach 2010-2011.

14.Struktura bezrobotnych mieszkancéw Miasta i Gminu Mrocza zarejestrowanych w PUP w Nakle nad Notecig —
stan na 31.12.2011r.

15./18. Struktura bezrobotnych mieszkancéw Miasta i Gminy Mrocza zarejestrowanych w PUP w Nakle nad Notecig
— poréwnanie stanu na dzien 31.12.2011r. Oraz 31.12.2010r.

19. Liczba bezrobotnych oraz bezrobotnych z prawem do zasitku na przestrzeni roku 2011 z uwzglednieniem Miasta
Mroczy w tym obszaru wiejskiego oraz zarejestrowanych w PUP w Nakle nad Notecia.

20. % udziat bezrobotnych w Gminie Mrocza do ogétu zarejestrowanych mieszkancéw powiatu nakielskiego oraz
wspotczynnik bezrobotnych posiadajacych prawo do zasitku w odniesieniu do zarejestrowanych mieszkancéw
Gminy Mrocza w 2011r.

21. Bezrobotni zarejestrowani w PUP w Nakle nad Notecig z MiG Mrocza

22. Aktywizacja oséb bezrobotnych w 2011 roku w ujeciu terytorialnym.

23. Aktywizacja os6b bezrobotnych w Miescie i Gminie Mrocza.

24. Aktywizacja oséb bezrobotnych w 2011 roku — procentowy udziat gmin do liczby os6b objetych aktywizacja.
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