Plan Gospodarki Odpadami Dla Miasta i Gminy Mrocza na lata 2004-2008 z perspektywą na lata 2009-2013
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1 WPROWADZENIE

1.1 Przedmiot, zakres i podstawa opracowania

Przedmiotem opracowania jest „Plan gospodarki odpadami dla miasta i gminy Mrocza”. Opracowanie obejmuje wykonanie: 

1) Charakterystyki aktualnego stanu gospodarki odpadami, w tym: 

a. określenie rodzaju, ilości i źródła powstawania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych, 

b. określenie rodzaju, ilości odpadów poddawanych poszczególnym procesom odzysku, 

c. określenie rodzaju, ilości odpadów poddawanych poszczególnym procesom unieszkodliwiania, 

d. określenie istniejących systemy zbierania wszystkich odpadów, w szczególności odpadów komunalnych, 

e. określenie rodzaju, rozmieszczenie oraz mocy przerobową instalacji do odzysku i unieszkodliwiania wszystkich odpadów, w szczególności w szczególności odpadów komunalnych

f. wykazu podmiotów prowadzących działalność w zakresie zbierania, odzysku oraz unieszkodliwiania odpadów komunalnych; 

g. prognozy zmian w zakresie gospodarki odpadami, w tym również wynikające ze zmian demograficznych i gospodarczych; 

2) propozycji działań zmierzających do poprawy sytuacji w zakresie gospodarki odpadami, w tym zawierające: 

a. działania zmierzające do zapobiegania powstawaniu odpadów, 

b. działania zmierzające do ograniczenia ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, 

c. działania wspomagające prawidłowe postępowanie z odpadami w zakresie zbiórki, transportu oraz odzysku i unieszkodliwiania, w szczególności odpadów komunalnych, 

d. działania zmierzające do redukcji ilości odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, kierowanych na składowiska odpadów; 

3) projektowany system gospodarki odpadami, w szczególności gospodarki odpadami komunalnymi i opakowaniowymi, uwzględniający ich zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie, ze wskazaniem miejsca unieszkodliwiania odpadów; 

4) rodzaj i harmonogram realizacji przedsięwzięć oraz instytucje odpowiedzialne za ich realizację; 

5) sposoby finansowania, w tym instrumenty finansowe służące realizacji zamierzonych celów, z uwzględnieniem harmonogramu uruchamiania środków finansowych i ich źródeł; 

6) system monitoringu i oceny realizacji zamierzonych celów pozwalający na określenie sposobu oraz stopnia realizacji celów i zadań zdefiniowanych w planie gospodarki odpadami, z uwzględnieniem ich jakości i ilości. 

1.2 podstawa opracowania

Podstawą opracowania niniejszego Planu jest Umowa zawarta w dniu 02 kwietnia 2004 roku, pomiędzy Burmistrzem Panem Wiesłwem Gozdkiem, reprezentującym miasto i gminę Mrocza 
a firmą BBF Sp. z o.o. z siedzibą w Poznaniu, ul Dąbrowskiego 461, reprezentowaną przez:

· Macieja Adamczaka – Prezesa Zarządu.

1.2.1 Struktura dokumentu

Struktura dokumentu wynika bezpośrednio z wytycznych przedstawionych w rozporządzeniu Ministra Środowiska z dnia 9 kwietnia 2003 w sprawie sporządzania planów gospodarki odpadami. Dokument przedstawia w kolejnych rozdziałach:

· Rozdział 1 
- zakres opracowania. Cele Planu. Zawartość Planu. Wytyczne wynikające z prawa dotyczące gospodarki odpadami w Polsce oraz w krajach Unii Europejskiej a także Krajowego, Wojewódzkiego i Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami.

· Rozdział 2
- ogólna charakterystyka obszaru gminy pod kątem aktualnej gospodarki odpadami.

· Rozdział 3 
- bilans odpadów - rodzaj, ilość i źródło pochodzenia odpadów, sposób postępowania z odpadami, podmioty prowadzące działalność w zakresie zbierania, transportu odzysku i unieszkodliwiania odpadów.

· Rozdział 4
- prognozy i przewidywany rozwój wydarzeń. W rozdziale tym przedstawiono prognozy dla gminy z szczególnym uwzględnieniem ilości wytwarzanych odpadów komunalnych.

· Rozdział 5
- założenia i cele, koncepcja gospodarki odpadami. Propozycję działań w latach 2004 do 2011 których celem jest ograniczenie ilość wytwarzanych odpadów. 

· Rozdział 6 
- wariantowa koncepcja gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy.

· Rozdział 7
- określenie szacunkowych kosztów wdrożenia planu oraz możliwości jego finansowania.

·  Rozdział 8
- harmonogram działań krótko i długoterminowych realizacji przedsięwzięć zmierzających do poprawy gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy.

· Rozdział 9 
- sposób monitoringu i ocena wdrażania planu (zarządzanie gospodarką odpadami).

· Rozdział 10 
- wnioski z analizy oddziaływania na środowisko projektu planu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy Mrocza.

· Rozdział 11 
- streszczenie w języku niespecjalistycznym.

1.3 Cel i podstawy prawne opracowania

1.1.1 Cel
Niniejszy Plan powstał przy współpracy przedstawicieli administracji i samorządu miasta i gminy Mrocza.
Celem jest opracowanie szczegółów strategii gospodarki odpadami na terenie miasta i gminy jako rozwinięcia zadań kierunkowych sformułowanych przez Starostwo Powiatowe w Nakle nad Notecią w postaci Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami zapewniającej minimalizację wytwarzania odpadów oraz  wdrożenie nowoczesnej, zgodnej z wymaganiami ochrony środowiska,  organizacji ich odzysku i unieszkodliwiania.

Głównym celem niniejszego planu jest identyfikacja niezbędnych działań których spełnienie gwarantować będzie realizację wymagań zapisanych w ramach ustawodawstwa polskiego, prawa lokalnego oraz planów wyższego szczebla: 
· Krajowego Planu Gospodarki Odpadami (M.P.03.11.159); 
· Planu Gospodarki Odpadami Dla Województwa Kujawsko-pomorskiego Na Lata 2004-2011.

· Powiatowy Plan Gospodarki Odpadami Dla powiatu Nakielskiego Na Lata 2004-2008 

Do głównych celów niniejszego opracowania zaliczyć należy również identyfikację optymalnego sposobu realizacji przez gminę zadań związanych z gospodarką odpadami w szczególności odpadami komunalnymi oraz wskazanie instrumentów ich realizacji.

Cele cząstkowe to:

· wprowadzenie do gospodarki odpadami nowoczesnych metod w sferze stosowanych technologii, ekonomii oraz zarządzania z perspektywą rozwiązań długofalowych;
· optymalne gospodarowanie przestrzenią i zasobami środowiska, uwzględniając przede wszystkim zdrowotność społeczeństwa oraz ochronę gleb, zasobów wodnych i powietrza;
· integracja gospodarki odpadami z innymi działami gospodarki i infrastruktury komunalnej oraz innymi systemami ochrony środowiska.

1.3.1 Podstawy prawne opracowania

Podstawowe akty prawne stanowiące osnowę dla niniejszego opracowania stanowią między innymi następujące akty prawne:

1. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach, Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 628 (z późniejszymi zmianami); 

2. Ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, Dz. U. 1996 Nr 132, poz. 622 (z późniejszymi zmianami);

3. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie terytorialnym, Dz. U. 1990 Nr 16, poz. 95 (z późniejszymi zmianami);

4. Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, Dz. U. 1997 Nr 9, poz. 43 (z późniejszymi zmianami);

5. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska, Dz. U. 2001 Nr 62, poz. 627 (z późniejszymi zmianami);

6. Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw, Dz. U. 2001 Nr 100, poz. 1085;

7. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych, Dz. U. 2001 Nr 32, poz. 638;

8. Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i depozytowej, Dz. U. 2001 Nr 63, poz. 639;

9. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Dz. U. 2003 Nr 80, poz. 717;
10. Ustawa z dnia 18 grudnia 2003 r. tekst jednolity ustawy o zakazie stosowanie wyrobów zawierających azbest. 

11. Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 21 października 1998 r. w sprawie szczegółowych zasad usuwania, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych, Dz. U. 1998 Nr 145, poz. 942; 

12. Rozporządzenie Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 11 sierpnia 1999 r. w sprawie warunków, jakie muszą być spełnione przy wykorzystaniu osadów ściekowych na cele nieprzemysłowe, Dz. U. 1999 Nr 72, poz. 813;

13. Rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 27 września 2001 r. w sprawie katalogu odpadów, Dz. U. 2002 Nr 112, poz. 1206;

14. Dyrektywa 99/31/EEC z 26 kwietnia 1999 r. w sprawie składowania odpadów;

15. Dyrektywa Rady 75/442/EEC z dnia 15 lipca 1975 r. w sprawie odpadów znowelizowana dyrektywą Rady 91/156/EEC, dyrektywą Rady 91/692/EEC oraz decyzją Komisji 96/350/EC.

1.3.1.1 Obowiązek opracowania Planów Gospodarki Odpadami (PGO)

Obowiązek opracowania Planów Gospodarki Odpadami (PGO) wprowadzono w ustawie o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628 z późniejszymi zmianami). Mają one stanowić część programów ochrony środowiska. Służą one osiągnięciu celów wyznaczonych w polityce ekologicznej państwa, a na poziomie wykonawczym utworzeniu w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń przeznaczonych do odzysku oraz  unieszkodliwiania wytwarzanych odpadów. 
1.3.1.2 Cele opracowywanych planów gospodarki odpadami

Plany Gospodarki Odpadami są opracowywane na czterech poziomach ogólności: 

· krajowym (uchwalony i opublikowany – MP 11.159.03),  

· wojewódzkim (plan gospodarki odpadami dla województwa kujawsko- pomorskiego) , 
· powiatowym i 
· gminnym który jest przedmiotem niniejszego opracowania.
Podstawowym celem powołania Planu Gospodarki Odpadami jest realizowanie obowiązku planowania, projektowania i prowadzenia wszelkich działań mogących powodować powstawanie odpadów zgodnie z zasadami określonymi w artykułach od 6 do 13 ustawy o odpadach oraz w taki sposób aby: 
· zapobiegać powstawaniu odpadów,

· ograniczać ilość odpadów (które już powstały) i ich negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania,

· zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk odpadów, 

· zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie pozostałych odpadów.

Drugim nie mniej ważnym celem będącym podstawą powoływania planów gospodarki odpadami (na podstawie art. 14.1 ustawy o odpadach) jest stworzenie w zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do odzysku i unieszkodliwiania odpadów, spełniających wymagania określone w przepisach o ochronie środowiska. W tym zakresie funkcja planów ma charakter organizacyjny.

1.3.1.3 Zakres Planów Gospodarki Odpadami

Zakres wykonywanych opracowań wynika bezpośrednio z celów jakie zostały nałożone przez ustawodawcę. Minister Środowiska określił, w drodze rozporządzenia, szczegółowy zakres, sposób i formę sporządzania wojewódzkiego, powiatowego i gminnego planu gospodarki odpadami, kierując się potrzebą ujednolicenia sposobu przygotowania planów i zapewnienia ich spójności. Rozporządzenie takie zostało uchwalone dnia 9 kwietnia 2003 r. i opublikowane 17 kwietnia 2003 (Dz.U.03.66.620). Komentowane rozporządzenie stanowi osnowę dla opracowywanej dokumentacji planistycznej. W szczególności określa zakres opracowania oraz w istotny sposób wpływa na strukturę dokumentu narzucając w pewien sposób podobieństwo metodologiczne.
Z zgodnie z zapisami ustawy o odpadach Krajowy Plan Gospodarki Odpadami określa przedsięwzięcia priorytetowe o charakterze ponadwojewódzkim, niezbędne do utworzenia i utrzymania w kraju zintegrowanej i wystarczającej sieci instalacji i urządzeń do unieszkodliwiania odpadów. Kwalifikowane są one jako przedsięwzięcia priorytetowe, które mogą być finansowane ze środków publicznych. 

Zgodnie z zapisami ustawy o odpadach obszar  analizy planów gospodarki odpadami obejmuje wszystkie rodzaje odpadów powstających na terenie jednostki administracyjnej oraz przywożonych na jej teren, a w szczególności odpady komunalne z uwzględnieniem odpadów ulegających biodegradacji, odpady opakowaniowe, odpady budowlane, wraki samochodowe, opony oraz odpady niebezpieczne, w tym odpady medyczne i weterynaryjne, oleje odpadowe, baterie i akumulatory. Gminne plany gospodarki odpadami w sposób szczególny podejmują zagadnienie gospodarki odpadami komunalnymi. Wynika to między innymi z faktu, iż właśnie gospodarka odpadami komunalnymi należy do kompetencji samorządu gminnego.
1.3.1.4 Sposób i formy sporządzania Planów Gospodarki Odpadami

Zgodnie z zapisem ustawy o odpadach projekty Planów Gospodarki Odpadami opracowują dla Planu gminnego – organ wykonawczy gminy.

Plan ten stanowi część odpowiedniego programu ochrony środowiska i jest tworzony w trybie i na zasadach określonych w przepisach o ochronie środowiska.

Projekty planów podlegają odpowiedniemu zaopiniowaniu, i tak projekt planu gminnego jest opiniowany przez organ wykonawczy powiatu. oraz województwa.  
Powyższe organy udzielają opinii dotyczących PGO w terminie nie dłuższym niż 2 miesiące od dnia otrzymania projektu a brak opinii w tym terminie uznaje się za opinię pozytywną.

Przewidziano także możliwość względem gmin, będących członkami związków międzygminnych, iż mogą opracować jeden projekt wspólnego planu gospodarki odpadami, obejmujący zadania gminnego planu gospodarki odpadami. Podobnie projekt takiego planu jest opiniowany przez zarządy województw i powiatów, na których terenie położone są gminy.. 
Przyjęty do realizacji plan określa strukturę działań jakie mają być podjęte przez samorządy poszczególnych szczebli. Wykonanie przyjętych zadań podlega okresowej sprawozdawczości. Sprawozdanie z realizacji planu gospodarki odpadami składane są co 2 lata. W przypadku planu gmnnego sprawozdanie przygotowane jest przez burmistrza oraz składany do rady gminy.

Plany podlegają aktualizacji, która powinna następować nie rzadziej niż co 4 lata. Należy się spodziewać iż aktualizacja będzie następować w cyklu zgodnym ze sprawozdawczością samego planu.

Wytyczne do Planu Gospodarki Odpadami dla miasta i gminy Mrocza wynikające z dokumentów wyższego rzędu

Bezpośrednią podstawą do opracowania gminnych planów gospodarki odpadami na terenie powiatu nakielskiego stanowią zapisy przyjęte w: 
· Powiatowym planie gospodarki odpadami dla powiatu nakielskiego na lata 2004-2008;

· Planie gospodarki  odpadami dla województwa kujawsko-pomorskiego; 
· Krajowym Planie Gospodarki Odpadami (M.P. 2003.11.159); 
· II Polityki Ekologicznej Państwa przyjętą przez Rade Ministrów w czerwcu 2000r a przez Sejm RP w sierpniu 2001r. wraz z Programem wykonawczym do II polityki ekologicznej państwa z listopada 2002r. a także  Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010” uchwalonej z dnia 8 maja 2003 r. i opublikowanej  dnia 18 czerwca 2003 r. w Monitorze Polskim (M.P. 2003.33.433).
1.3.2 Ogólne zasady gospodarki odpadami

Przyjęte cele polityki ekologicznej Państwa mają być realizowane zgodnie z przyjętymi strategicznymi kierunkami. Kierunki te scharakteryzowano w poniższych rozdziałach.

1.3.3 Zasady postępowania z odpadami

Zgodnie z ustawą o odpadach każdy, kto podejmuje działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i prowadzić, tak aby: 

· zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania,

· zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec ich powstaniu,

· zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi.

Odpady powinny być w pierwszej kolejności poddawane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania. Odpady, które nie mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwiane w miejscu ich powstawania, powinny być, uwzględniając najlepszą dostępną technikę w tym technologię, o której mowa w art. 143 ustawy Prawo ochrony środowiska (Dz.U.2001.62.627), przekazywane do najbliżej położonych miejsc, w których mogą być poddane odzyskowi lub unieszkodliwione.

Odpady, których nie udało się poddać odzyskowi, powinny być tak unieszkodliwiane, aby składowane były wyłącznie te odpady, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych.

Względem odpadów niebezpiecznych ustawa o odpadach, w artykule 11 przewiduje, iż zakazuje się mieszania odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz mieszania odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne (z pewnymi  zastrzeżeniami), dopuszcza się mieszanie odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz mieszanie odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne, w celu poprawy bezpieczeństwa procesów odzysku lub unieszkodliwiania odpadów powstałych po zmieszaniu, jeżeli w wyniku prowadzenia tych procesów nie nastąpi wzrost zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska. Natomiast w przypadku gdy odpady niebezpieczne uległy zmieszaniu z innymi odpadami, substancjami lub przedmiotami to powinny być one rozdzielone, jeżeli zostaną spełnione łącznie następujące warunki:

· w procesie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów powstałych po rozdzieleniu nastąpi ograniczenie zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub środowiska,

· jest to technicznie możliwe i ekonomicznie uzasadnione.

Transport odpadów niebezpiecznych z miejsc ich powstawania do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania odpadów odbywa się z zachowaniem przepisów obowiązujących przy transporcie materiałów niebezpiecznych.

Zasady postępowania z odpadami niebezpiecznymi występującymi w odpadach komunalnych, takimi jak przykładowo baterie i akumulatory określa art. 41 ustawy o odpadach wskazując, iż: 

1. Posiadacz baterii lub akumulatorów, powstałych w wyniku prowadzonej przez niego działalności gospodarczej, jest obowiązany do ich selektywnej zbiórki, umożliwiającej późniejszy odzysk lub unieszkodliwienie tych odpadów.

2. Posiadacz baterii lub akumulatorów, który jest osobą fizyczną nie będącą przedsiębiorcą lub jednostką organizacyjną nie będącą przedsiębiorcą, powinien zwracać te odpady do punktów ich zbiórki lub wrzucać do pojemników przeznaczonych na te odpady.

Obowiązki, o których mowa w ust. 1-4, dotyczą posiadaczy odpadów w postaci baterii lub akumulatorów, które zawierają:

1) powyżej 0,0005% wagowo rtęci, lub

2) powyżej 0,025% wagowo kadmu, lub

3) powyżej 0,4% wagowo ołowiu,

4) powyżej 25 mg rtęci na celę, z wyjątkiem baterii manganowo-alkalicznych, w których poziom wagowo rtęci nie powinien przekraczać 0,025%.

Odpady w postaci baterii lub akumulatorów, unieszkodliwia się oddzielnie od innych rodzajów odpadów.

1.3.4 Obowiązki wytwórcy odpadów

Wytwórca odpadów jest obowiązany do stosowania takich sposobów produkcji lub form usług oraz surowców i materiałów, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość, a także ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi.

1.3.5 Obowiązki posiadacza odpadów

Posiadacz jest obowiązany do pozbywania się substancji lub przedmiotów niespełniających wymagań technicznych określonych w przepisach.

Posiadacz odpadów jest obowiązany do postępowania z odpadami w sposób zgodny z zasadami gospodarowania odpadami, wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami, a więc:

· w pierwszej kolejności do poddania ich odzyskowi;

· unieszkodliwienia w sposób zgodny z wymaganiami ochrony środowiska oraz planami gospodarki odpadami (jeżeli z przyczyn technologicznych jest on niemożliwy lub nie jest  uzasadniony z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych).

1.3.6 Unieszkodliwianie odpadów

W ustawie o odpadach, poprzez „unieszkodliwianiu odpadów” rozumie się poddanie ich procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonym w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska. 

W załączniku nr 6 do komentowanej ustawy wyspecyfikowano dopuszczane procesy unieszkodliwiania odpadów. Do najważniejszych należą:

· Składowanie na składowiskach odpadów obojętnych;

· Obróbka w glebie i ziemi (np. biodegradacja);

· Składowanie poprzez głębokie wtryskiwanie;

· Retencja powierzchniowa;

· Składowanie na składowiskach odpadów niebezpiecznych lub na składowiskach odpadów innych niż niebezpieczne;

· Odprowadzanie do wód z wyjątkiem mórz;

·  Lokowanie (zatapianie) na dnie mórz;

· Termiczne przekształcanie odpadów w instalacjach lub urządzeniach zlokalizowanych na lądzie;

· Składowanie odpadów w pojemnikach w ziemi (np. w kopalni).

Zgodnie z brzmieniem art. 12 ustawy unieszkodliwianiu poddaje się wyłącznie te odpady, z których uprzednio wydzielono odpady nadające się do odzysku.

1.3.7 Tymczasowe magazynowanie odpadów

Ustawa o odpadach posługuje się terminem "magazynowanie odpadów" zamiast używanego wcześniej terminu "gromadzenie odpadów". Dopuszczone możliwość magazynowania odpadów przed ich składowaniem czy szerzej unieszkodliwieniem. Dookreślono również maksymalny czas magazynowania odpadów przed ich poddaniem go procesowi odzysk lub unieszkodliwienia:

· odpady przeznaczone do odzysku lub unieszkodliwiania, z wyjątkiem składowania, mogą być magazynowane, jeżeli konieczność magazynowania wynika z procesów technologicznych lub organizacyjnych i nie przekracza terminów uzasadnionych zastosowaniem tych procesów, nie dłużej jednak niż przez okres 3 lat;
· odpady przeznaczone do składowania mogą być magazynowane jedynie w celu zebrania odpowiedniej ilości tych odpadów do transportu na składowisko odpadów, nie dłużej jednak niż przez okres 1 roku.

Okresy magazynowania odpadów, liczone są łącznie dla wszystkich kolejnych posiadaczy tych odpadów.

Magazynowanie odpadów może odbywać się jedyni na terenie, do którego posiadacz odpadów ma tytuł prawny. Miejsce magazynowania odpadów nie wymaga wyznaczenia w trybie przepisów o zagospodarowaniu przestrzennym (art. 63.2). Zrezygnowano z dotychczas wymaganej odrębnej decyzji dotyczącej miejsca i sposobu magazynowania odpadów - stanowi to element innych decyzji wydawanych posiadaczom odpadów. Określenie miejsca i sposobu magazynowania odpadów następuje w (art. 63.6):

· pozwoleniu zintegrowanym, o którym mowa w przepisach o ochronie środowiska,

· pozwoleniu na wytwarzanie odpadów,

· decyzji zatwierdzającej program gospodarki odpadami niebezpiecznymi,

· informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami,

· zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie odzysku lub unieszkodliwiania odpadów,

· zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów.

Wg. ustawy o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r., decyzje wyrażające zgodę na miejsce oraz sposób gromadzenia odpadów, wydane na podstawie ustawy o odpadach, zachowują moc do czasu uzyskania decyzji określających sposób i miejsce magazynowania odpadów lub złożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami. 

1.3.8 Składowanie odpadów

Ustawa o odpadach zdefiniowała składowiska odpadów jako obiekty budowlane względem których lokalizacji, budowy i eksploatacji mają w zastosowanie przepisy ustaw o zagospodarowaniu przestrzennym i Prawo budowlane. Wprowadziła również podział składowisk odpadów na składowiska odpadów niebezpiecznych i innych niż niebezpieczne oraz składowiska odpadów obojętnych. Na tych ostatnich mogą być składowane wyłącznie odpady obojętne (art.58), natomiast na składowisku odpadów niebezpiecznych nie mogą być składowane odpady inne niż niebezpieczne (art. 57.1). Jednocześnie, stałe odpady niebezpieczne mogą być składowane na wydzielonych częściach składowisk odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne, które powinny spełniać wymagania dotyczące lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, określone dla składowisk odpadów niebezpiecznych. Na wzmiankowanych wydzielonych częściach składowisk mogą być składowane odpady inne niż niebezpieczne.

Wprowadzono ustawowo tez zakaz składowania niektórych typów odpadów,  i tak zgodnie z art. 55 ustawy o odpadach zakazano składowania odpadów:

· występujących w postaci ciekłej, w tym odpadów zawierających wodę w ilości powyżej 95% masy całkowitej, z wyłączeniem szlamów,

· właściwościach wybuchowych, żrących, utleniających, wysoce łatwopalnych lub łatwopalnych,

· zakaźnych medycznych i zakaźnych weterynaryjnych,

· powstających w wyniku prac naukowo-badawczych, rozwojowych lub działalności dydaktycznej, które nie są zidentyfikowane lub są nowe i których oddziaływanie na środowisko jest nieznane,

· opon i ich części, z wyłączeniem opon rowerowych i opon o średnicy zewnętrznej większej niż 1400 mm.

Według ustawy wprowadzającej Prawo Ochrony Środowiska zakaz składowania opon obowiązuje od dnia 1 lipca 2003 r. (art. 43.1), natomiast zakaz składowania części opon będzie obowiązywał od dnia 1 lipca 2006 r. (art. 43.2).

Jednocześnie zakazuje się rozcieńczania lub sporządzania mieszanin odpadów ze sobą lub z innymi substancjami lub przedmiotami w celu spełnienia kryteriów dopuszczenia odpadów do składowania na składowisku odpadów.

Odpady powinny być składowane w sposób selektywny mając na uwadze uniknięcie szkodliwych dla środowiska reakcji pomiędzy składnikami tych odpadów, możliwość dalszego ich wykorzystania oraz rekultywację i ponowne zagospodarowanie terenu składowiska odpadów. Dopuszcza się składowanie określonych rodzajów odpadów w sposób nieselektywny (mieszanie), jeżeli w wyniku takiego składowania nie nastąpi zwiększenie negatywnego oddziaływania tych odpadów na środowisko. Zmniejszeniu ilości lub objętości odpadów kierowanych na składowisko ma służyć obowiązek poddawania ich procesom przekształcania fizycznego, chemicznego lub biologicznego w stosunku do odpadów, które takim procesom mogą podlegać. Obowiązki te nie dotyczą odpadów obojętnych oraz odpadów, w stosunku do których proces przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego nie spowoduje ograniczenia zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi lub dla środowiska ani ograniczenia ilości lub objętości składowanych odpadów.

Ustawa o odpadach wprowadza dodatkowe obowiązki dla posiadacza odpadów, który zarządza składowiskiem odpadów (art. 59). Wprowadza mianowicie zasadę, iż składowiska odpadów podlegają monitorowaniu przed, podczas i po zakończeniu eksploatacji. Zakres, czas, sposób oraz warunki prowadzenia monitoringu składowisk odpadów określa rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 9 grudnia 2002 r. o zakresie czasie oraz warunkach prowadzenia monitoringu. Przewidziano również zasadę dotyczącą kształtowania cen przyjmowania odpadów na składowisku. Wynikająca ona z dyrektywy tzw. składowiskowej (1999/31/EC) i przewiduje iż cena ta powinna uwzględniać w szczególności koszty budowy, eksploatacji, zamknięcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania składowiska odpadów. Tak więc zarządzający musi prowadzić dalekowzroczną politykę inwestycyjną i eksploatacyjną składowiska.
Ustawa przedstawia i porządkuje procedury wymagane przy zamykaniu składowiska. Szczegółowe wymagania techniczne z tym związane zostały dookreślone w rozporządzeniu Ministra  Środowiska z dnia 24 marca 2003 r. w którym przedstawiono wymagania dotyczące lokalizacji, budowy, eksploatacji i zamknięcia, jakim powinny odpowiadać poszczególne typy składowisk odpadów, uwzględniając zjawiska przyrodnicze i uwarunkowania geologiczne oraz systemy kontroli. Uszczegółowiono w ten sposób ogólne wytyczne jakie zostały przedstawione w ustawie.

1.3.8.1 Obowiązki gminy i właścicieli nieruchomości dotyczące gospodarki odpadami

Zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku określa ustawa z dnia 13 września 1996 r. O utrzymaniu czystości i porządku w gminach (D.U. 1996.132.622). 

Zgodnie z zapisem art. 2.1. ustawy pod pojęciem właścicieli nieruchomości traktowani są wszelakie podmioty władające nieruchomością (a więc jednostki organizacyjne i osoby posiadające nieruchomości w zarządzie lub użytkowaniu). To właśnie do nich skierowane są zapisy dotyczące gospodarki odpadami komunalnymi.

1.3.8.2 Zadania gminy

Utrzymanie czystości i porządku w gminach należy do zadań własnych gminy (art. 3.1.). Do zadań gminy należy m.in. zapewnienie czystości i porządku na swoim terenie oraz tworzenie warunków niezbędnych do ich utrzymania, a w szczególności:

1. Tworzenie warunków do wykonywania prac związanych z utrzymaniem czystości i porządku na swoim terenie lub zapewnienie wykonania tych prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych.

2. Zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji, własnych lub z innymi gminami:

· instalacji i urządzeń do odzysku lub unieszkodliwiania odpadów komunalnych, 

· stacji zlewnych,

· instalacji i urządzeń do zbierania, transportu i unieszkodliwiania zwłok zwierzęcych lub ich części.

3. Organizowanie selektywnej zbiórki, segregację oraz magazynowanie odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych, przydatnych do odzysku oraz współdziałają z przedsiębiorcami podejmującymi działalność w zakresie gospodarowania tego rodzaju odpadami.

4. Prowadzenie ewidencji zbiorników bezodpływowych w celu kontroli częstotliwości ich opróżniania.

5. Powyższe zadania gmina powinna realizować na podstawie planu gospodarki odpadami.

Rada gminy, po zasięgnięciu opinii państwowego terenowego inspektora sanitarnego, w drodze uchwały ustala szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie gminy dotyczące m. in. (art. 4):

1. Prowadzenia we wskazanym zakresie selektywnej zbiórki odpadów komunalnych.

2. Rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów komunalnych na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych, a także wymagań dotyczących ich rozmieszczenia oraz utrzymywania w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.

3. Częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych lub nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego.

Radzie Gminy przysługuje prawo ustalenia - w drodze uchwały - górnej stawki opłat ponoszonych przez właścicieli nieruchomości za usługi odbioru odpadów od właścicieli nieruchomości (art. 6.2). Ustalając stawki powyższych opłat, rada gminy może stosować stawki niższe, jeżeli odpady komunalne są zbierane i transportowane w sposób selektywny (art. 6.4).

1.3.8.3 Obowiązki właścicieli nieruchomości

Właściciele nieruchomości zapewniają utrzymanie czystości i porządku przez:

1. Wyposażenie nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów oraz ich utrzymanie w odpowiednim stanie sanitarnym, porządkowym i technicznym.

2. Zbieranie powstałych na terenie nieruchomości odpadów komunalnych zgodnie z wymaganiami określonymi w uchwale rady gminy oraz pozbywanie się tych odpadów w sposób zgodny z przepisami ustawy i przepisami odrębnymi.

Przy wykonywaniu powyższego obowiązku, właściciele nieruchomości obowiązani są do udokumentowania korzystania z usług wykonywanych przez zakład będący gminną jednostką organizacyjną lub przedsiębiorcę posiadającego odpowiednie zezwolenie. W przypadku, gdy właściciele nieruchomości nie udokumentują korzystania z powyższych usług, obowiązki określone w art. 5.1. przejmuje w trybie wykonania zastępczego gmina.

Kto nie wykonuje obowiązków wymienionych powyżej obowiązków podlega karze grzywny. Obowiązki te może przejąć od właścicieli nieruchomości gmina. Musi to być poparte akceptacją mieszkańców wyrażoną pozytywnym wynikiem referendum. Przejmując je, rada gminy ustala opłatę ponoszoną przez właścicieli nieruchomości. Opłata ustalana jest w sposób zryczałtowany za okresowe pozbywanie się określonej ilości wskazanego rodzaju odpadów. Jej wysokość uzależniona jest od faktycznych kosztów ponoszonych przez gminę z tytułu zorganizowania i funkcjonowania systemu zbierania, transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych. Rada gminy określa terminy uiszczania opłat a opłaty nie opłacone w wyznaczonym terminie podlegają przymusowemu ściągnięciu w trybie określonym w przepisach o postępowaniu w egzekucyjnym w administracji.

1.3.9 Strategia zrównoważonego rozwoju powiatu nakielskiego 

Strategia rozwoju powiatu nakielskiego zakłada, że gwarantem dynamicznego rozwoju powiatu ma być nowoczesna infrastruktura techniczna chroniąca środowisko naturalne i człowieka w tym środowisku. 

Właściwy poziom życia i pożądane środowisko naturalne to zapewnienie wzrostu zdrowotności społeczności powiatu, to mechanizmy pobudzające człowieka do innego spędzania czasu, do kontaktu z innymi członkami  społeczności. 

Wizję rozwoju powiatu określono hasłowo:
Stały wzrost jakości życia mieszkańców wskutek rozwiniętej infrastruktury, gospodarki i zharmonizowanego współ działania z otoczeniem.

Wiodącą zasadą  polityki ekologicznej powiatu jest jego zrównoważony rozwój. Podstawowym założeniem zrównoważonego rozwoju  jest takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sferach życia gospodarczego i społecznego, aby zachować walory i zasoby środowiska w stanie zapewniającym trwałe możliwości korzystania z nich przez następne pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu ciągłości procesów przyrodniczych na poziomie krajobrazowym, biocenotycznym i gatunkowym.

W zakresie ochrony środowiska przed odpadami strategia rozwoju powiatu przewiduje:
1. Poprawa gospodarki odpadami/Opracowanie programu gospodarki odpadami

2. Segregacja odpadów

3. Recykling odpadów

4. Utylizacja odpadów

5. Likwidacja dzikich wysypisk

6. Likwidacja mogilników

1.3.10 Strategia rozwoju społeczno - gospodarczego Miasta i Gminy Mrocza
Przyjęta do realizacja misja rozwoju społeczno- gospodarczego Miasta i Gminy Mrocza brzmi:
Zintegrowana społeczność odpowiedzialnych, wykształconych mieszkańców o rozbudowanej tażsamości i świadomości lokalnej i narodowej; solidarnie i aktywnie wspólpracująca w polepszeniu materialnych i kulturalnych warunków życia

W zakresie ochrony środowiska przed odpadami strategia rozwoju miasta i gminy przewiduje realizacje następujących celów:
Cel  strategiczny  nr 1:

ZACHOWANIE CZYSTEGO I NATURALNEGO ŚRODOWISKA

Cel operacyjny nr 1:

Wdrożenie systemu segregacji, odbioru i utylizacji odpadów stałych.

Zadanie 1: Koncepcja zagospodarowania posegregowanych odpadów.

Zadanie 2: System zbiorczych pojemników na odpady.

Zadanie 3: Punkty gromadzenia odpadów

Cel operacyjny nr 2: Wdrożenie programu zagospodarowania ścieków w całej Gminie.

Zadanie 1: Zbudowanie sieci sanitarnej, przepompowni i sieci deszczowej.

Zadanie 2: Wspieranie budowy oczyszczalni przydomowych i przyzagrodowych

Zadanie 3: Rozbudowa oczyszczalni ścieków wraz z utylizacją osadów

Cel operacyjny nr 3: Wdrożenie systemu ochrony powietrza, poprzez upowszechnianie ekologicznych systemów ogrzewania.

Zadanie 1: Wymiana kotłowni szkolnych na ekologiczne.

Zadanie 2: Wdrożenie systemu preferencji dla  systemów ogrzewania wykorzystujących ekologiczne paliwa i surowce opadowe.

Zadanie 3: Program gazyfikacji terenów o zwartej zabudowie.

Zadanie 4: System preferencji dla inwestorów stosujących ogrzewanie ekologiczne, oszczędzających energię i stosujących filtry.

Cel operacyjny nr 4:

Współpraca gmin wchodzących w skład Krajeńskiego Parku Krajobrazowego.

Zadanie 1: Stworzenie Związku Gmin Krajeńskiego Parku Krajobrazowego..

Cel  strategiczny  nr 3:

PODNIESIENIE ŚWIADOMOŚCI MIESZKAŃCÓW GMINY W ZAKRESKIE ZROZUMIENIA I STOSOWANIA ZASAD EKOLOGII

Rodzaj zadania

Cel operacyjny nr 1: Wdrożenie systemu edukacji ekologicznej.

Zadanie 1: Organizacja otwartych szkoleń i zebrań środowiskowych dla mieszkańców przy aktywnym udziale organizacji pozarządowych

Zadanie 2: Organizacja konkursu wiedzy o ekologii „Olimpiada ekologiczna”

Zadanie 3:Konkurs na najładniejsze obejście wiejskie i posesję miejską

Cel operacyjny nr 2: Wdrożenie systemu egzekwowania przepisów ochrony środowiska.

Zadanie 1: Upoważnienie służb Urzędu do egzekwowania zobowiązań wynikających z przepisów ochrony środowiska

Zadanie 2: Opracowanie systemu kontroli i monitoringu przestrzegania obowiązujących przepisów

Zadanie 3: Komputerowy system ewidencji właścicieli i najemców.

Rodzaj zadania

Cel operacyjny nr 3: Preferencje dla podmiotów gospodarczych nie stosujących szkodliwych opakowań i technologii.

Zadanie 1: Systemu ulg dla rolniczych gospodarstw ekologicznych.

Zadanie 2: System ulg dla podmiotów gospodarczych prowadzących racjonalną gospodarkę odpadami stałymi.

1.3.11 Ogólna strategia gospodarki odpadami w województwie kujawsko- pomorskim na podstawie Wojewódzkiego i Powiatowego Planu Gospodarki Odpadami
Przyjęto, że na terenie województwa należy stosować:

· zasadę zintegrowanego podejścia do ochrony środowiska jako całości,

· zasadę zapobiegania,

· zasadę przezorności,

· zasadę „zanieczyszczający płaci,

· zasadę dostępu obywateli do informacji o środowisku i jego,

· zasadę uwzględniania wymagań ochrony środowiska i zrównoważonego rozwoju przy opracowywaniu polityk, strategii, planów i programów,

· prawo obywateli do uczestniczenia w postępowaniu w sprawie wydania decyzji z zakresu ochrony środowiska lub przyjęcia projektu polityki, strategii, planu lub programu, w tym dotyczących gospodarki odpadami,

· zasadę, że decyzja wydana z naruszeniem przepisów dotyczących ochrony środowiska jest nieważna,

· zasadę, że podmioty korzystające ze środowiska oraz organy ochrony środowiska są obowiązane do stosowania metodyk referencyjnych, zasadę przestrzegania właściwej hierarchii postępowania z odpadami (zapobieganie powstawaniu odpadów, ograniczanie ilości i uciążliwości odpadów, odzysk (wykorzystanie odpadów) i wreszcie unieszkodliwianie odpadów, 

· zasadę bliskości,

· zasadę nie mieszania odpadów niebezpiecznych różnych rodzajów oraz odpadów niebezpiecznych z odpadami innymi niż niebezpieczne,

· zasadę rozszerzonej odpowiedzialności producenta.

Zgodnie z przepisami ustawy o odpadach przyjmuje się następujące zasady postępowania z odpadami:
· zapobieganie i minimalizacja powstawania odpadów,

· poddanie odpadów odzyskowi, 

· unieszkodliwianie odpadów,

· bezpieczne dla zdrowia ludzkiego i środowiska składowanie odpadów.

Celem nadrzędnym polityki w zakresie gospodarowania odpadami na obszarze województwa kujawsko-pomorskiego jest zapobieganie powstawaniu odpadów, przy rozwiązywaniu problemu odpadów „u źródła", odzyskiwanie surowców i ponowne wykorzystanie odpadów oraz bezpieczne dla środowiska końcowe unieszkodliwianie odpadów nie wykorzystanych w inny sposób. 

Warunkiem realizacji tego celu jest zmniejszenie materiało- i energochłonności produkcji (stosowanie czystych technologii), wykorzystywanie alternatywnych odnawialnych źródeł energii, stosowanie pełnego „cyklu życia" produktu (produkcji, transportu, opakowania, użytkowania, ewentualnego ponownego wykorzystania i unieszkodliwiania).

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstającymi w sektorze komunalnym jest objęcie wszystkich mieszkańców województwa zorganizowaną zbiórką odpadów.

Celem towarzyszącym jest rozszerzenie selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych oraz zintensyfikowanie działań zmierzających do likwidacji, rekultywacji bądź modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów a także budowa międzygminnych składowisk odpadów.
Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami powstającymi w sektorze gospodarczym jest zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych, wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowania, identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji „starych” składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych i rekultywacji terenów zdegradowanych, zorganizowanie sytemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik oraz ograniczanie ilości odpadów deponowanych na składowiskach.

Podstawowym celem w zakresie gospodarowania odpadami niebezpiecznymi jest całkowite zniszczenie i wyeliminowanie PCB ze środowiska do 2010 r. poprzez kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminację lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB, zapewnienia odzysku i recyklingu olejów odpadowych do 2007 r., zapewnienia bezpiecznego dla zdrowia ludzi usunięcia wyrobów zawierających azbest i zdeponowania ich na wyznaczonych składowiskach w sposób eliminujący ich negatywne oddziaływanie, likwidacji do 2010 r. mogilników zawierających przeterminowane środki ochrony roślin, zapewnienia odzysku i recyklingu zużytych urządzeń chłodniczych i klimatyzacyjnych, zapewnienie odzysku i recyklingu pojazdów wycofanych z eksploatacji, minimalizacji ilości powstawania specyficznych odpadów medycznych wymagających szczególnych metod unieszkodliwiania na drodze termicznego przekształcania, a także eliminację nieprawidłowych praktyk w gospodarce odpadami medycznymi.

1.3.11.1 Gospodarka odpadami komunalnymi
 Działania zmierzające do poprawy stanu istniejącego

Głównymi działaniami, niezbędnymi do realizacji Planu w gospodarce odpadami komunalnymi do 2006 r. są:

· objęcie wszystkich mieszkańców województwa zorganizowaną zbiórką odpadów; a co za tym idzie wyeliminowanie niekontrolowanego wprowadzania odpadów komunalnych do środowiska, 

· podnoszenie świadomości ekologicznej obywateli,

· podniesienie skuteczności selektywnej zbiórki odpadów ze szczególnym uwzględnieniem rozwoju selektywnej zbiórki odpadów komunalnych ulegających biodegradacji, 

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów wielkogabarytowych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów budowlanych,

· rozwój selektywnej zbiórki odpadów niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· intensyfikacja działań w zakresie zamykania, rekultywacji lub modernizacji nieefektywnych lokalnych składowisk odpadów komunalnych; 

· budowa regionalnych zakładów unieszkodliwiania odpadów wg standardów UE.

Realizacja wymienionych działań jest możliwa pod warunkiem podjęcia następujących przedsięwzięć:

· utworzenie w skali województwa co najwyżej kilkunastu ponadgminnych struktur gospodarki odpadami komunalnymi, dla realizacji wspólnych przedsięwzięć,

· planowanie i realizacja rozwiązań kompleksowych, zintegrowanych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady możliwe do wspólnego zagospodarowania, niezależnie  od źródła ich pochodzenia,

· utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami.

Głównymi działaniami niezbędnymi do realizacji Planu w gospodarce odpadami komunalnymi do 2010 r. są:

· dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· kontynuacja i intensyfikacja akcji szkoleń i podnoszenia świadomości społecznej,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznego przekształcania odpadów, 

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych.

W zakresie wytwarzania odpadów komunalnych niezbędne jest przeciwdziałanie i minimalizacja produkcji odpadów. Wiele różnych metod można zastosować w celu zachęty do redukowania ilości produkowanych odpadów. Działania winny obejmować m.in.:

· edukację społeczną prowadzoną w celu zachęcania społeczeństwa do ograniczania wytwarzanych odpadów,

· zastosowanie instrumentów finansowych celem zachęcania wytwórców do minimalizacji ilości wytwarzanych odpadów.

W zakresie zbiórki i transportu odpadów niezbędne jest przyjęcie określonego systemu zbiórki selektywnej, zbiórki odpadów zmieszanych. Decyzje winne być podjęte na szczeblu lokalnym w planach gospodarki odpadami.

W zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadów - wybór metody uzależniony będzie od wielu czynników, takich jak:

· ilość i jakość odpadów na danym obszarze,

· dostępność terenów pod lokalizację obiektów związanych z zagospodarowaniem odpadów,

· warunki „ekologiczne”, 

· warunki ekonomiczne,

· rynek zbytu na produkty powstające w procesach odzysku i unieszkodliwiania,

· akceptacja społeczna.

W relacji odbiorcy – rynek - konieczne jest zidentyfikowanie potencjalnych odbiorców i chłonności rynkowej na produkty powstające w określonych procesach odzysku i recyklingu odpadów. Analiza rynku określi problemy związane z wymaganą jakością produktu.

 Działania związane z unieszkodliwianiem odpadów komunalnych

Niezbędny jest rozwój lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone.  

Wspieranie kompostowanie odpadów we własnym zakresie przez mieszkańców peryferyjnych rejonów miast oraz mieszkańców wsi.

Wspieranie rozwoju metod fermentacji odpadów. 

W zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi plan działań obejmuje formułowanie rozwiązań przede wszystkim przy uwzględnieniu:

· aktualnych uwarunkowań związanych z gospodarką odpadami,

· potrzeb perspektywicznych, 

· strategii zgodnej z wytycznymi prawa Polski oraz Unii Europejskiej.

W doborze rozwiązań technologicznych uwzględnienie konieczności:

· odzysku i unieszkodliwiania odpadów ulegających biodegradacji,

· odzysku substancji, materiałów i energii z odpadów,

· wydzielenia odpadów wielkogabarytowych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenia odpadów tzw. budowlanych ze strumienia odpadów komunalnych,

· wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych.

1.3.11.2 Gospodarka odpadami przemysłowymi

Założono konieczność osiągnięcia:

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie stosowanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r.,

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych,

· wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania (bazy danych),

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych,

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu,

· rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego zastosowania odpadów,

· zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie z zasadami bliskości i samowystarczalności,

· ograniczanie ilości odpadów deponowanych na składowiskach,

· zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik (BAT),

· sukcesywną likwidację starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych,

· kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów.

Odpady opakowaniowe i poużytkowe

Przedsiębiorca wprowadzający na rynek krajowy produkty w opakowaniach, ma obowiązek zapewnienia odzysku, a w szczególności recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych. Przedsiębiorca obowiązany jest do dnia 31 grudnia 2007 r. osiągnąć docelowy poziom odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych zgodnie z poniższą tabelą.

Tab. 1‑1 Docelowe procentowe poziomy odzysku i recyklingu dla odpadów opakowaniowych w stosunku do masy lub ilości wprowadzonych na rynek krajowy, w drodze sprzedaży lub importu, opakowań i produktów (za Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami).
	Rodzaj opakowania
	Poziom odzysku

(%)
	Poziom recyklingu

(%)

	Opakowania razem 
	50
	25

	Opakowania z tworzyw sztucznych 
	-
	25

	Opakowania z aluminium, o pojemności mniejszej od 300 l. 
	-
	40

	Opakowania z blachy białej i lekkiej innej niż aluminiowa 
	-
	20

	Opakowania z papieru i tektury 
	-
	48

	Opakowania ze szkła gospodarczego, poza ampułkami
	-
	40

	Opakowania z materiałów naturalnych (drewna i tekstyliów 
	-
	15

	Opakowania wielomateriałowe 
	-
	25


Rodzaje odpadów poużytkowych i docelowe poziomy odzysku określa Tab. 1‑2.
Tab. 1‑2. Docelowe procentowe poziomy odzysku i recyklingu dla odpadów poużytkowych w stosunku do masy lub ilości wprowadzonych na rynek krajowy, w drodze sprzedaży lub importu, opakowań i produktów (za Powiatowym Planem Gospodarki Odpadami).
	Rodzaje produktów
	Poziom

odzysku (%)
	Poziom

recyklingu (%)

	Urządzenia klimatyzacyjne zawierające substancje zubożające warstwę ozonową

(CFC i HCFC) 
	50 
	50

	Urządzenia chłodnicze i zamrażające oraz pompy ciepła poza urządzeniami

dlagospodarstw domowych zawierające substancje zubożające warstwę ozonową

(CFC i HCFC)
	70 


	70

	Chłodziarki i zamrażarki typu domowego zawierające substancje zubożające

warstwę ozonową (CFC i HCFC) 
	50
	50

	Akumulatory ołowiowe (kwasowe) 
	Wszystkie zgłoszone
	Wszystkie zebrane

	Akumulatory niklowo-kadmowe wielkogabarytowe 
	70 
	70

	Akumulatory niklowo-kadmowe małogabarytowe (wraz z pakietami) 
	50 
	50

	Ogniwa i baterie galwaniczne, bez ich części: guzikowe, baterie pierwotne,

pozostałe baterie wtórne 
	50 
	50

	Oleje smarowe, z wyłączeniem: oleje bazowe, oleje przepracowane, lampy

wyładowcze, z wyłączeniem świetlówek kompaktowych 
	50 
	25

	Opony nowe, używane regenerowane (bieżnikowane), używane nieregenerowane (niebieżnikowane) 
	75
	


Odpady opon

Rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 30 czerwca 2001 r. sprawie rocznych poziomów odzysku i recyklingu odpadów opakowaniowych i poużytkowych (Dz. U. Nr 69, poz. 719) określa poziomy odzysku zużytych opon w poszczególnych latach, które odpowiednio wynoszą:
· 2002 r.- 25%, 
· 2003 r.- 35%, 
· 2004 r.- 50%, 
· 2005 r.- 60%, 
· 2006 r.- 70%, 
· 2007 r. - 75%.
Odpady z budowy, remontów i demontażu obiektów budowlanych i infrastruktury drogowej

Rozwiązania systemowe

· organizacja systemu zbiórki odpadów budowlanych,

· ewidencja podmiotów wytwarzających odpady na poziomie powiatów,

· osiągnięcie poziomu 90% odzysku gruzu budowlanego,

· selektywna zbiórka poszczególnych rodzajów odpadów przez podmioty wytwarzające,

· rozwijanie sieci punktów skupu surowców wtórnych,

· zmniejszenie ilości odpadów unieszkodliwianych poprzez składowanie.

 Osady z oczyszczalni ścieków

Zadania do wykonania w gospodarce komunalnymi osadami ściekowymi

Podstawowe zadania do wykonania w gospodarce komunalnymi osadami polegają na:

· zwiększeniu stopnia kontroli obrotu komunalnymi osadami ściekowymi celem zapewnienia maksymalnego bezpieczeństwa zdrowotnego i środowiskowego,

· zwiększeniu stopnia przetworzenia komunalnych osadów ściekowych,

· maksymalizacji stopnia wykorzystania substancji biogennych zawartych w osadach przy jednoczesnym spełnieniu wszystkich wymogów dotyczących bezpieczeństwa sanitarnego i chemicznego,

· termiczne przekształcanie.

Preferowanym kierunkiem postępowania z osadami ściekowymi będzie kompostowanie. Produkcja kompostów z osadów ściekowych bez dodatków organicznych jest nieuzasadniona technologicznie i ekonomicznie w relacji do kosztów składowania. Generalnie należy przyjąć, że przetwórstwo osadów winno być realizowane poza oczyszczalniami ścieków. 

Zakłada się, że ilość osadów kompostowanych może wzrosnąć nawet do 20% ich całkowitej masy wytwarzanej w województwie. Warunkiem jest realizacja programu budowy zakładów kompostowania i przygotowanie ich do współpracy z oczyszczalniami ścieków.
Kolejnym kierunkiem zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych będzie ich termiczne przekształcanie przy dużych aglomeracjach oraz z rejonów gdzie jest rozwijane rolnictwo ekologiczne, turystyka.

Kolejnym kierunkiem zagospodarowania komunalnych osadów ściekowych będzie ich składowanie na składowiskach odpadów. Kierunek ten, mimo, że nie jest traktowany jako preferowany, będzie kierunkiem dominującym ilościowo. 

Dla wszystkich większych oczyszczalni ścieków należy opracować program unieszkodliwiania osadów ściekowych. 

Gospodarka odpadami niebezpiecznymi

Diagnoza gospodarki odpadami niebezpiecznymi wytwarzanymi przez zakłady przemysłowe w województwie wykazała, że stan gospodarki tymi odpadami jest zadawalający.

Odpady niebezpieczne mogą być poddawane procesom odzysku i unieszkodliwiania w instalacjach własnych u wytwórców lub w instalacjach jednostek zewnętrznych.

Bardzo pilnym zadaniem staje się rozwiązanie problemu wydzielenia odpadów niebezpiecznych ze strumienia odpadów komunalnych. 

Odpady zawierające PCB

Przyjmuje się, że do 2010 roku nastąpi całkowite wyeliminowanie PCB ze środowiska poprzez kontrolowane unieszkodliwienie PCB oraz dekontaminacje lub unieszkodliwienie urządzeń zawierających PCB.

Niezbędne jest utworzenie wojewódzkiej bazy informacyjnej gromadzącej dane dotyczące ilości i miejsc występowania PCB. 

Instalacja unieszkodliwiania cieczy zawierających PCB znajdująca się w Zakładach Azotowych „Anwil” S.A. we Włocławku o wydajności około 4 tys. Mg/rok jest jedną z dwóch na terenie kraju. Instalacje te do 2010 r. zapewnią przewidywane moce przerobowe w zakresie unieszkodliwiania cieczy zawierających PCB.

Baterie i akumulatory

W zakresie zbiórki baterii i akumulatorów wielkogabarytowych przewiduje się wzrost odzysku złomu akumulatorowego. 

Głównym celem do realizacji w zakresie gospodarowania zużytymi bateriami i akumulatorami jest osiągnięcie 100% odzysku akumulatorów ołowiowych oraz maksymalnej ilości pozostałych baterii i akumulatorów.

W celu uregulowania gospodarki zużytymi bateriami i akumulatorami małogabarytowymi niezbędne jest ich wysegregowanie ze strumienia odpadów komunalnych i zorganizowanie systemu ich zbiórki. Do czasu wdrożenia technologii ich unieszkodliwiania powinny być gromadzone na składowiskach odpadów niebezpiecznych.

 Odpady zawierające azbest

Niezbędne jest powstanie na poziomie województwa bazy informacyjnej zawierającej dane o lokalizacji, ilości i stanie wyrobów zawierających azbest oraz opracowanie systemu monitoringu usuwania i prawidłowego postępowania z wyrobami zawierającymi azbest. Unieszkodliwianie tego typu odpadów jest i powinno być w dalszym ciągu prowadzone w ramach działalności przedsiębiorstwa „Izopol” sp. z o.o. w Trzemesznie (powiat gnieźnieński, województwo wielkopolskie). Nie ma tym samym potrzeby budowy odrębnego składowiska odpadów zawierających azbest na terenie województwa kujawsko – pomorskiego.

Przeterminowane środki ochrony roślin

Prace związane z likwidacją mogilników w województwie prowadzone są od czwartego kwartału 2000. Likwidację mogilników podzielono na etapy. 

Pierwszym etap został zakończony.

Drugi etap obejmie likwidację do 2006 r. miedzy innymi obiektu w Małocinie (gmina Nakło n/Notecią, powiat nakielski), Mąkoszyn (gmina Szubin, powiat nakielski). Po realizacji tego etapu w województwie pozostanie jeszcze 12 mogilników do likwidacji w latach 2007 – 2010. 
Do roku 2010 przewiduje się zlikwidowane wszystkie nieczynnych mogilniki. 
Na obszarze województwa pozostanie zatem czynne składowisko odpadów niebezpiecznych w Bydgoszczy przy ul. Prądocińskiej, który posiada jeszcze znaczne rezerwy i zabezpieczy potrzeby województwa w tym zakresie.

Zużyte urządzenia elektryczne i elektroniczne

Konieczne jest zorganizowanie regionalnego systemu zbiórki odpadów urządzeń elektrycznych i elektronicznych zarówno od podmiotów gospodarczych, jak i użytkowników indywidualnych. Konieczne jest stworzenie sieci zakładów ręcznego i mechanicznego demontażu tego typu urządzeń oraz zorganizowanie systemu wtórnego obiegu przestarzałych urządzeń elektrycznych i elektronicznych.

Pojazdy wycofane z eksploatacji

Niezbędne jest stworzenie systemu ewidencji pojazdów wycofanych z eksploatacji, przekazywanie wszystkich pojazdów do stacji demontażu i monitoring postępowania z poszczególnymi substancjami niebezpiecznymi. 

Odpady medyczne i weterynaryjne

Segregacja tego typu odpadów powinna być w 100% prowadzona przez wszystkie szpitale, zakłady lecznictwa uzdrowiskowego i przychodnie lekarskie. Powinny w nich zostać zapewnione specjalne pomieszczenia do magazynowania odpadów, jednak na czas nie dłuższy niż 48 godzin. 

Unieszkodliwianie odpadów weterynaryjnych będzie w dalszym ciągu odbywało się w dwóch instalacjach zajmujących się utylizacją materiałów szczególnego ryzyka i padłych zwierząt. Są to zakłady w Jezuickiej Strudze (gmina Rojewo) o wydajności po rozbudowie 120 ton na dobę i w Olszówce (gmina Golub-Dobryń) o wydajności 40 ton na dobę. Moce tych zakładów nie są obecnie w pełni wykorzystywane. Przeprowadzone modernizacje umożliwiają funkcjonowanie tych zakładów po wejściu Polski do Unii Europejskiej.

1.3.11.3  Harmonogram działań na lata 2003-2006

Główne kierunki działań do realizacji w gospodarce odpadami komunalnymi do 2010 r:

· utworzenie w skali województwa co najwyżej kilkunastu ponadgminnych kompleksów unieszkodliwiania odpadów komunalnych,

· planowanie i realizacja rozwiązań kompleksowych, zintegrowanych, uwzględniających wszystkie wytwarzane odpady możliwe do wspólnego zagospodarowania, niezależnie od źródła ich pochodzenia,

· utrzymanie przez gminy lub powiaty kontroli nad zakładami przetwarzania odpadów komunalnych, co jest istotne z punktu widzenia rozwoju racjonalnej gospodarki odpadami, dalsza organizacja i doskonalenie ponadlokalnych i lokalnych systemów gospodarki odpadami komunalnymi,

· dalszy rozwój selektywnej zbiórki odpadów komunalnych,

· kontynuacja i intensyfikacja szkoleń w celu podnoszenia świadomości społecznej i ograniczania ilości wytwarzanych odpadów,

· wdrażanie nowoczesnych technologii odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym metod termicznego przekształcania odpadów, 

· intensyfikacja odzysku i unieszkodliwiania odpadów wielkogabarytowych, budowlanych i niebezpiecznych wytwarzanych w grupie odpadów komunalnych,

· minimalizacja produkcji odpadów,

· rozwój lokalnych kompostowni wykorzystujących selektywnie zbierane odpady kuchenne ulegające biodegradacji i odpady zielone,

· w zakresie gospodarowania odpadami przemysłowymi innymi niż niebezpieczne zakłada się, że podstawowym sposobem unieszkodliwiania tych odpadów nadal będzie wykorzystanie gospodarcze.

1.3.12 Gospodarka odpadami w założeniach polityki ekologicznej państwa

Zobowiązanie wynikające z podpisanych przez Polskę konwencji oraz protokółów globalnych i regionalnych, umów i układów międzynarodowych i dwustronnych, a w szczególności podpisanego w 1991 r., i ratyfikowanego w 1994 r. Układu Europejskiego jak również rozwiązań prawnych i programowych Unii Europejskiej, do których stosowania Polska zostanie zobowiązana w momencie akcesji do Unii Europejskiej, spowodowały, że podjęto prace nad opracowaniem i przyjęciem przez Sejm nowej tzw. II Polityki Ekologicznej Państwa, która z programem wykonawczym oraz Polityki Ekologicznej Państwa na lata 2003-2006 z uwzględnieniem perspektywy na lata 2007-2010" uchwaloną prze sejm 8 maja 2003 r określa warunki niezbędne do realizacji ochrony środowiska. Dokument ten stanowi założenie działań będących elementem równoważenia rozwoju kraju i harmonizowania z celami ochrony środowiska celów gospodarczych i społecznych.

1.3.12.1 Kierunki przyjęte w Polityce Ekologicznej Państwa

Wiodącą zasadą polityki ekologicznej jest przyjęta w Konstytucji RP zasada zrównoważonego rozwoju. Podstawowym założeniem zrównoważonego rozwoju jest takie prowadzenie polityki i działań w poszczególnych sektorach gospodarki i życia społecznego, aby zachować zasoby i walory środowiska w stanie zapewniającym trwałe, nie doznające uszczerbku, możliwości korzystania z nich zarówno przez obecne jak i przyszłe pokolenia, przy jednoczesnym zachowaniu trwałości funkcjonowania procesów przyrodniczych oraz naturalnej różnorodności biologicznej na poziomie krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym. Istotą zrównoważonego rozwoju jest równorzędne traktowanie racji społecznych, ekonomicznych i ekologicznych, co oznacza konieczność integrowania zagadnień ochrony środowiska z polityką w poszczególnych dziedzinach gospodarki. Zasada zrównoważonego rozwoju powinna być przy realizacji polityki ekologicznej państwa uzupełniona szeregiem zasad pomocniczych i konkretyzujących, które znalazły zastosowanie w rozwiniętych demokracjach. 

Cele średniookresowe do 2010 r. 

Za priorytetowe cele w zakresie gospodarowania odpadami w latach 2003-2010 uznaje się: 

· pełne wprowadzenie w życie regulacji prawnych zawartych w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach oraz rozporządzeniach wykonawczych do tej ustawy, zgodnie z przyjętym harmonogramem; 

· ratyfikację konwencji międzynarodowych dotyczących gospodarki odpadowej oraz dostosowanie do wymagań tych konwencji prawodawstwa krajowego; 

· zwiększenie poziomu odzysku (w tym recykling) odpadów przemysłowych poprzez odpowiednią politykę podatkową i system opłat za korzystanie ze środowiska; 

· stworzenie podstaw dla nowoczesnego gospodarowania odpadami komunalnymi, zapewniającego wzrost odzysku zmniejszającego ich masę unieszkodliwianą przez składowanie co najmniej o 30% do 2006 r. i o 75% do roku 2010 (w stosunku do roku 2000); 

· zbudowanie - w perspektywie 2010 r. - krajowego systemu unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. 

Zadania na lata 2003-2006 

Najpilniejsze zadania o charakterze priorytetowym, które w ramach realizacji wyżej wymienionych celów należy wykonać w latach 2003-2006, wyliczone są poniżej. 

Działania:

· zakończenie wdrażania przepisów prawa w zakresie gospodarki odpadami, zmienionego w latach 2001-2002 w ramach harmonizacji z prawem Unii Europejskiej, poprzez uruchomienie systemów ewidencji i kontroli odpadów oraz opracowanie i podjęcie realizacji krajowego i wojewódzkich planów gospodarki odpadami (2003 r., opracowanie krajowego planu gospodarki odpadami - 2002 r.);

· opracowanie i rozpoczęcie realizacji programów unieszkodliwienia odpadów szczególnie niebezpiecznych, objętych przepisami Konwencji Sztokholmskiej w sprawie trwałych zanieczyszczeń organicznych (2004 r.);

· opracowanie i realizacja krajowego i regionalnych planów zintegrowanego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi, obejmującego sieć magazynów, w tym szczególnie magazynów odpadów powypadkowych, oraz sieć instalacji do unieszkodliwiania (2006 r.);

· utworzenie, lub powołanie w ramach już istniejących instytucji, ośrodka informacji BAT/BREF o procesach technologicznych w zakresie przekształcania i unieszkodliwiania odpadów (2004 r.);

· utworzenie systemu zakładów demontażu i przerobu(strzępienia) pojazdów wycofanych z eksploatacji, zapewniających zgodny z  wymaganiami dyrektywy Unii Europejskiej 2000/53/WE poziom recyklingu odpadów oraz ponownego użycia wybranych części samochodowych.

W II Polityce Ekologicznej Państwa  do priorytetów krótkookresowych (przewidzianych do realizacji na lata 2000-2002 jednak w roku 2003 są nadal ciągle aktualne) w dziedzinie gospodarowania odpadami należą: 

· przygotowanie strategii gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (wykonane w zakresie szczebla krajowego a wykonywane na poziomie szczebla regionalnego i lokalnego); 

· opracowanie planów gospodarowania odpadami na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym (podobnie jak powyższe); 

· przygotowanie programów likwidacji odpadów niebezpiecznych zawierających metale ciężkie (rtęć, ołów, kadm) i trwałe zanieczyszczenia organiczne (PCB) (zarówno odpadów wytwarzanych jak i już nagromadzonych), a także przyspieszenie realizacji programu likwidacji mogilników, w których są przechowywane przeterminowane środki ochrony roślin i inne substancje niebezpieczne (przygotowywane); 

· tworzenie nowych struktur organizacyjnych i systemów dla realizacji zobowiązań tj. udzielania pozwoleń, prowadzenia kontroli, identyfikacji, ewidencji i rejestracji odpadów oraz zakładów przeróbki odpadów (wdrażane); 

· opracowanie koncepcji budowy zintegrowanej sieci zakładów gospodarowania odpadami, ze szczególnym uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych (w trakcie przygotowywania); 

· rozszerzenie mechanizmów rynkowych oraz przygotowanie skutecznych instrumentów ekonomicznych (kaucje, opłaty produktowe, system preferencji podatkowych - przygotowywane i częściowo wdrażane); 

· wdrożenie systemów pełnej i wiarygodnej ewidencji odpadów i metod ich zagospodarowywania; 

· identyfikacja zagrożeń i rozszerzenie zakresu prac na rzecz likwidacji starych składowisk odpadów, modernizacji składowisk eksploatowanych oraz rekultywacji terenów zdegradowanych; 

· przeprowadzenie ogólnokrajowej inwentaryzacji instalacji do unieszkodliwiania i wykorzystywania odpadów (inwentaryzacja wykonana na potrzeby KPGO); 

· zmniejszenie do minimum przemieszczania odpadów, zgodnie ze wspólnotowymi zasadami bliskości i samowystarczalności; 

· ograniczanie ilości odpadów deponowanych na składowiskach; 

· W średniookresowym horyzoncie czasowym (lata 2003-2010) konieczne będzie: 

· zintensyfikowanie realizacji opracowanych planów gospodarowania odpadami; 

· dwukrotne zwiększenie udziału odzyskiwanych i ponownie wykorzystywanych w procesach produkcyjnych odpadów przemysłowych w porównaniu ze stanem z 1990 r.; 

· wdrożenie w całym kraju systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych, w tym odpadów niebezpiecznych; 

· tworzenie kompleksowych systemów odzysku surowców wtórnych z odpadów, m.in. makulatury, szkła, tworzyw sztucznych, odpadów gumowych, puszek aluminiowych; odzyskiwanie i powtórne wykorzystywanie co najmniej 50% papieru i szkła; 

· stworzenie kompleksowego systemu odzysku opakowań i recyklingu materiałów z opakowań, w tym jednolitego systemu ewidencji tych odpadów; opracowanie i wdrożenie harmonogramu osiągnięcia określonego stopnia odzysku i recyklingu, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady i Parlamentu Europejskiego 94/62/WE w sprawie opakowań i odpadów z opakowań; 

· budowa zintegrowanej infrastruktury do bezpiecznego zbierania, segregacji, transportu, wykorzystywania i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych (m.in. przepracowanych olejów, zużytych akumulatorów i baterii); 

· zewidencjonowanie urządzeń zanieczyszczonych PCB i podjęcie działań technicznych dla eliminacji tych urządzeń i bezpiecznego usuwania olejów odpadowych zawierających powyżej 50 ppm PCB/PCT (np. oczyszczania transformatorów o zawartości powyżej 0,005% wagowych PCB); 

· wprowadzenie systemów ewidencji zakładów posiadających rocznie ponad 500 litrów olejów odpadowych; 

· podejmowanie działań w celu eliminacji PCB, w tym, w pierwszej kolejności przeprowadzenie inwentaryzacji urządzeń zawierających powyżej 5 litrów PCB oraz do końca 2010 r. oczyszczenie wszelkich urządzeń i instalacji zawierających te substancje; 

· tworzenie rynków zbytu dla materiałów z odzysku; 

· rozpoczęcie budowy systemu zintegrowanej sieci zakładów przeróbki odpadów (powiązanej z innymi państwami Unii Europejskiej), szczególnie odpadów niebezpiecznych; 

· realizacja programu likwidacji mogilników, w których składowane są przeterminowane środki ochrony roślin i inne substancje niebezpieczne; 

· opracowanie i stopniowe wdrażanie narodowej strategii redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów; 

· składowanie jedynie unieszkodliwionych odpadów niebezpiecznych; 

· zakończenie realizacji programu spalania odpadów szpitalnych; 

· wycofanie z produkcji i użytkowania, bądź ograniczenie użytkowania substancji i materiałów niebezpiecznych reglamentowanych przez dyrektywy Unii Europejskiej i międzynarodowe przepisy prawne (m.in. zawierających metale ciężkie, trwałe zanieczyszczenia organiczne i substancje niszczące warstwę ozonową); 

· wprowadzenie systemu pozwoleń zintegrowanych na emisje zanieczyszczeń do wszystkich komponentów środowiska w jednym postępowaniu administracyjnym i z punktu widzenia najlepszej dostępnej techniki, zgodnie z wymaganiami odpowiedniej dyrektywy Unii Europejskiej; 

· wdrożenie skutecznego systemu kontroli i nadzoru nad gospodarowaniem odpadami, w tym prowadzenie monitoringu; 

· rozszerzenie zakresu prac badawczo-rozwojowych nad nowymi technologiami odzysku i ponownego wykorzystania odpadów. 

W okresie perspektywicznym (lata 2010-2025) priorytetowe kierunki polityki w zakresie ochrony środowiska przed odpadami obejmują: 

· pełną przebudowę modelu konsumpcji i produkcji w kierunku poprawy efektywności energetycznej i surowcowej; 

· realizacja zobowiązań w zakresie redukcji ilości składowanych odpadów ulegających biodegradacji, z uwzględnieniem Dyrektywy Rady 1999/31/WE w sprawie składowania odpadów; 

· ostateczne rozwiązanie problemu opakowań i odpadów z opakowań; 

· zorganizowanie sprawnego systemu odzysku wszystkich surowców wtórnych z wykorzystaniem najlepszych dostępnych technik (BAT); 

· zapewnienie całkowitego unieszkodliwienia nagromadzonych odpadów niebezpiecznych; w szczególności rozważenie celowości budowy odpowiednich instalacji w kraju lub wykorzystania istniejących za granicą; 

· sukcesywną likwidację starych, wcześniej nagromadzonych odpadów przemysłowych i komunalnych; 

· kontynuację prac badawczo-rozwojowych dotyczących technologii małoodpadowych oraz technologii odzysku i ponownego użycia odpadów. 

1.3.13 Kierunki gospodarki odpadami przyjęte w Polityce Unii Europejskiej

Podstawowe zasady polityki 

Traktat Rzymski, z późniejszymi zmianami zapewnia polityce w dziedzinie ochrony środowiska miejsce wśród oficjalnych zasad polityki Wspólnoty Europejskiej i przypisuje jej trzy cele: 

· zachowanie, ochronę i poprawę jakości środowiska; 

· przyczynianie się do ochrony zdrowia ludzkiego; 

· zapewnienie rozsądnego i racjonalnego wykorzystania zasobów naturalnych. 

Postanowiono, że poczynania Wspólnoty odnoszące się do ochrony środowiska powinny opierać się na działaniu zapobiegawczym, przyznawaniu pierwszeństwa usuwaniu podstawowych zagrożeń dla środowiska oraz uznaniu zasady, że zanieczyszczający płaci. 

W każdym przypadku podstawową zasadą wszelkich działań we powinno być unikanie wytwarzania odpadów oraz zmniejszanie ich ilości i szkodliwości. 

Wymagania ochrony środowiska (a tym samym również wchodzące w ich zakres gospodarowanie odpadami) powinny stanową składową część polityki Wspólnoty w innych dziedzinach. 

Pierwsza zasada strategii: zapobieganie 

Zapobieganie powstawaniu odpadów jest pierwszą zasadą europejskiej strategii w dziedzinie odpadów. 

Korzystny wpływ na zmniejszenie powstawania odpadów mogą mieć zmiany technologiczne, przy założeniu, że opracowane będą prawdziwie czyste technologie, nie zaś technologie oczyszczania, które powodują tylko przemieszczanie zanieczyszczeń. 

Żeby zrealizować to założenie, prowadzące do zmniejszania ilości odpadów, zaproponowano opracowanie dwutorowej strategii zapobiegania: 

· zapobieganie poprzez technologie, 

· zapobieganie poprzez produkty, 

podkreślając, że odpady powstają na dwóch etapach: podczas wytwarzania produktów (odpady przemysłowe itp.) oraz po ich wykorzystaniu (odpady bytowe itp.). 

Zapobieganie poprzez technologie 

Głównym celem opracowania czystych technologii jest doskonalenie procesów wytwarzania, nie przysparzających zanieczyszczeń, podczas których powstaje niewiele odpadów lub nie ma ich wcale.

Zapobieganie poprzez produkty 

Zmniejszanie ilości lub objętości odpadów musi uwzględniać wpływy, jakie produkt wywiera na środowisko w czasie jego trwania i użytkowania. Należy zapewnić, aby produkty wprowadzane na rynek, podczas wytwarzania, użytkowania i końcowego usuwania, w możliwie najmniejszym stopniu przyczyniały się do zwiększenia ilości lub szkodliwości odpadów albo do powstania zanieczyszczeń. Kampania "czystych produktów" musi angażować wytwórców i projektantów produktów na równi z konsumentami, wytwórcami odpadów. 

Druga zasada: recykling i powtórne wykorzystanie odpadów 

Najlepszym sposobem zapobiegania lub zmniejszania wszelkich niekorzystnych wpływów na środowisko po powstaniu odpadów jest ich recykling i/lub powtórne wykorzystanie; oznacza to ponowne wprowadzenie odpadów do właściwego obiegu w gospodarce. 

Recykling i powtórne wykorzystanie odpadów może odbywać się różnymi metodami, na przykład przez regenerację oraz odzyskanie surowców i energii w innej postaci. Wybór powinien uwzględniać cel, jaki stanowi zmniejszenie ilości odpadów oraz oszczędność surowców i energii. 

Instytucjonalne wspieranie recyklingu odpadów i ich powtórne wykorzystanie powinno następować przez: 

· prace badawczo-rozwojowe prowadzone w dziedzinie technologii powtórnego wykorzystania i recyklingu, 

· optymalizację systemów zbierania i segregowania (zbieranie selektywne, segregowanie elektromechaniczne itp.), 

· zmniejszanie kosztów zewnętrznych powtórnego wykorzystania i recyklingu odpadów, 

· tworzenie rynków zbytu dla produktów wytwarzanych w procesie powtórnego wykorzystania i recyklingu. 

W odniesieniu do poszczególnych sektorów gospodarki Wspólnota ustaliła już wiele systemów recyklingu olejów odpadowych, makulatury, opakowań po napojach i zużytych baterii. 

Trzecia zasada: optymalizacja ostatecznego usuwania 

Odpady, których nie można powtórnie wykorzystać, ani poddać recyklingowi z konieczności muszą być usunięte; w zasadzie oznacza to ich składowanie. 

Składowanie odpadów wywołuje poważne problemy związane z oddziaływaniem na środowisko, a także z brakiem odpowiednich miejsc na składowiska. Wobec tego gospodarowanie odpadami tylko w ostateczności powinno polegać na ich składowaniu. 

Przed podjęciem decyzji o składowaniu należy rozpoznać inne możliwości obróbki, mając na względzie cel, jakim jest zmniejszenie objętości lub potencjalnej szkodliwości odpadów. Zakłada się iż koniecznym jest rozwój stosowanych procesów obróbki fizykochemicznej lub biologicznej (neutralizacja, stabilizacja, kompostowanie, fermentacja, itp.). 

Składowanie, które w rezultacie staje się ostatecznym przeznaczeniem pozostałości z innych procesów obróbki odpadów, musi odpowiadać rygorystycznym normom w zakresie: 

· wyboru lokalizacji, 

· budowy obiektu, 

· eksploatacji obiektu, 

· wstępnej obróbki składowanych odpadów, 

· rodzaju przyjmowanych odpadów, 

· nadzoru po zamknięciu obiektu. 

Czwarta zasada: regulacje dotyczące przewozów 

Na gruncie prawa międzynarodowego zagadnienia dotyczy podpisana 22 marca 1989r. w Bazylei międzynarodowej konwencji o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadów niebezpiecznych. Wiosną 1993r. Unia Europejska konsekwentnie wprowadziła zarówno system wspomnianej Konwencji jak i listy OECD do prawa europejskiego tworząc tzw. Przepisy o Przesyłkach Transgranicznych. W 1994 został wprowadzony zakaz eksportu odpadów niebezpiecznych przeznaczonych do usuwania z krajów OECD do krajów spoza OECD, a w 1998 wszedł w życie zakaz eksportu odpadów niebezpiecznych do odzysku z krajów OECD do krajów spoza OECD. W prawie Unii materię tę reguluje bardzo obszerne rozporządzenie nr 259/93 z 1 lutego 1993r. w sprawie nadzoru i kontroli przesyłania odpadów w obrębie Wspólnoty oraz poza jej obszar. Nie zmieniono w rozporządzeniu sposobu rozumienia pojęcia "odpady", odsyłając w tej mierze do dyrektywy 75/442. 

 W zakres rozporządzenia wchodzą następujące zagadnienia: 

· przesyłanie odpadów pomiędzy państwami członkowskimi oraz transport do państw spoza Wspólnoty, 

· eksport odpadów z Unii przeznaczonych do usuwania lub odzysku do krajów Afryki, Pacyfiku i Karaibów, 

· import odpadów do Unii zarówno do usuwania jak i odzysku, 

· tranzyt odpadów z krajów nie należących do Unii poprzez terytorium Unii zarówno w celu usunięcia, jak i odzysku w kraju nie będącym członkiem Unii.

Piąta zasada: działania naprawcze 

Badania dotyczące rekultywacji miejsc, na których są porzucone składowiska objęte zostały na lata 1989 - 1992 programem STEP (Science and Technology for Environmetal Protection).

W założeniach programu ACE wsparcie finansowe może być udzielone przedsięwzięciom pilotażowym w zakresie nowych technik wykrywania, oznaczania i rekultywacji terenów zanieczyszczonych. Komisja wprowadziła również możliwość partycypowania w kosztach rekultywacji opuszczonych terenów przemysłowych na obszarach o podupadającym przemyśle, czyniąc z tego jedną z wytycznych w polityce regionalnej Wspólnoty.

Wprowadzanie w życie prawa Wspólnoty 

Podstawową gwarancją dobrego gospodarowania odpadami jest stosowanie się do dyrektyw Wspólnoty w tej dziedzinie. 

Komisja Europejska będzie czuwała nad prawidłowym stosowaniem dyrektyw przez państwa członkowskie i oceniała czy wywiązują się one z obowiązku przygotowania planów usuwania odpadów oraz składania sprawozdań dotyczących realizowania tych planów. Należy śledzić nie tylko ustawodawstwo państw członkowskich, lecz również przestrzeganie postanowień Wspólnoty w praktyce na szczeblu krajowym. Tego rodzaju kontrola jest jedyną gwarancją prawidłowego funkcjonowania zasad Wspólnoty w interesie ochrony środowiska. 

1.4 Źródła danych

W opracowaniu niniejszym wykorzystano następujące materiały źródłowe:

1. Ankieta przesłana przez samorządd gminny i samorząd powiatowy. 

2. „Strategia zrównoważonego rozwoju powiatu nakielskiego”, Warszawa – Nakło 2001.

3. „Raport o stanie powiatu nakielskiego”, Warszawa – Nakło 2001.

4. „Plan Gospodarki Odpadami dla Powiatu Nakielskiego obejmujący Gminy: Kcynia, Mrocza, Nakło nad Notecią, Sadki, Szubin”, Poznań 2000.
5. „Strategia rozwoju społeczno- gospodarczego gminy Mrocza, 1999.
6. Regulamin utrzymania porządku i czystości na terenie Miasta i Gminy Mrocza obowiązującej od 2002 r.

7. Regulamin prowadzenia segregacji odpadów stałych na terenie miasta Mrocza i ich nieodpłatnego odbioru i składowania.

8. „Strategia gospodarki Odpadami Komunalnymi”, M. Żygadło (red.), Poznań 2001;

9. „Wskaźniki nagromadzenia i składu odpadów komunalnych w latach 1985-2000                 oraz metody ich badań”, PZITS, Warszawa 1985-1986;

10. „Recykling - Jak rozwiązać efektywnie problem odpadów komunalnych?”,             F. Jurasz, Instytut Gospodarki Materiałowej, Warszawa 1991;

11.  „Gmina wobec obowiązku ochrony środowiska przed odpadami komunalnymi”,                    H. Przybyła, Fundacja Ekologiczna SILESIA, Katowice 1993;

12.  „Krajowy Plan Gospodarki Odpadami”, Warszawa 2003.

13. „Plan gospodarki odpadami dla województwa kujawsko-pomorskiego na lata 2004 – 2011” projekt, Toruń, październik 2003 r.

14. Powiatowy plan gospodarki odpadami dla powiatu nakielskiego  na lata 2004-2008. projekt. Nakło nad Notecią 2004.

15. Powiatowy program ochrony środowiska dla powiatu nakielskiego  na lata 2004-2008. projekt. Nakło nad Notecią 2004.

Przy realizacji niniejszego opracowania wykorzystano także materiały i informacje uzyskane z poszczególnych wydziałów Urzędu Miasta i Gminy Mrocza, Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Bydgoszczy, Urzędu Marszałkowskiego w Bydgoszczy, Urzędu Wojewódzkiego w Bydgoszczy firm zajmujących się gospodarką komunalną na terenie powiatu.

1.5 Stosowana terminologia

1.5.1 Pojęcia ogólne 

Poniżej, ze względu na charakter opracowania przedstawiono pojęcia wynikające z Ustawy o odpadach oraz ustawy Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r

BAT - najlepsza dostępna technika rozumiana jako najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i metod prowadzenia danej działalności, wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznych wielkości emisyjnych, mających na celu eliminowanie emisji lub, jeżeli nie jest to praktycznie możliwe, ograniczanie emisji i wpływu na środowisko jako całość;

technika -  oznacza zarówno stosowaną technologię, jak i sposób, w jaki dana instalacja jest projektowana, wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana,

instalacja – oznacza, stacjonarne urządzenie techniczne, zespół stacjonarnych urządzeń technicznych powiązanych technologicznie, do których tytułem prawnym dysponuje ten sam podmiot i położonych na terenie jednego zakładu, obiekty budowlane niebędące urządzeniami technicznymi ani ich zespołami, których eksploatacja może spowodować emisję, 

odpady – każda substancja lub przedmiot, których posiadacz pozbywa się, zamierza się pozbyć lub do ich pozbycia się jest zobowiązany; 

posiadacz odpadów – każdy, kto faktycznie włada odpadami (wytwórca odpadów, inna osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna); domniemywa się, że władający powierzchnią ziemi jest posiadaczem odpadów znajdujących się na nieruchomości;

odpady komunalne – odpady powstające w gospodarstwach domowych, a także odpady niezawierające odpadów niebezpiecznych pochodzące od innych wytwórców, które ze względu na swój charakter lub skład są podobne do odpadów powstających w gospodarstwach domowych;

odpady ulegające biodegradacji, Bio-odpady – odpady, które ulegają rozkładowi tlenowemu lub beztlenowemu przy udziale mikroorganizmów, odpady ulegające bidegradacji;

odpady niebezpieczne – odpady należące do kategorii lub rodzajów odpadów określonych w załącznikach do ustawy oraz posiadające co najmniej jedną z właściwości wymienionych w tych załącznikach;

odpady medyczne – odpady powstające w związku z udzielaniem świadczeń zdrowotnych oraz prowadzenia badań i doświadczeń naukowych w tym zakresie;

odpady weterynaryjne – odpady powstające w związku z badaniem, leczeniem zwierząt lub świadczeniem usług weterynaryjnych, a także w związku z prowadzeniem badań naukowych i doświadczeń na zwierzętach; 

komunalne osady ściekowe – pochodzący z oczyszczalni ścieków osad z komór fermentacyjnych oraz innych instalacji służących do oczyszczania ścieków komunalnych oraz innych ścieków o składzie zbliżonym do ścieków komunalnych; 

odpady obojętne – odpady, które nie ulegają istotnym przemianom fizycznym, chemicznym lub biologicznym; są nierozpuszczalne, nie wchodzą w reakcje fizyczne ani chemiczne, nie powodują zanieczyszczenia środowiska lub zagrożenia dla zdrowia ludzi, nie ulegają biodegradacji i nie wpływają niekorzystnie na materię,        z którą się kontaktują; ogólna zawartość zanieczyszczeń w tych odpadach oraz zdolność do ich wymywania, a także negatywne oddziaływanie na środowisko odcieku muszą być nieznaczne, a w szczególności nie powinny stanowić zagrożenia dla jakości wód powierzchniowych, wód podziemnych, gleby i ziemi;

gospodarowanie odpadami – zbieranie, transport, odzysk i unieszkodliwianie odpadów, w tym nadzór nad takimi działaniami i nad miejscami unieszkodliwiania odpadów; 

zbieranie odpadów – to każde działanie, w szczególności umieszczanie w pojemnikach, segregowanie i magazynowanie odpadów, które ma na celu przygotowanie ich do transportu do miejsc odzysku lub unieszkodliwiania;

odzysk – wszelkie działania, nie stwarzające zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska, polegające na wykorzystaniu odpadów w całości lub w części, lub prowadzące do odzyskania z odpadów substancji, materiałów lub energii i ich wykorzystania; 

recykling – taki odzysk, który polega na powtórnym przetworzeniu substancji lub materiałów zawartych w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiału o przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym też recykling organiczny (z wyjątkiem odzysku energii); 

recykling organiczny – to obróbka tlenowa, w tym kompostowanie lub beztlenowa obróbka odpadów, które ulegają rozkładowi biologicznemu w kontrolowanych warunkach przy wykorzystaniu mikroorganizmów, w wyniku której powstaje materia organiczna lub metan; składowanie na składowisku odpadów nie jest traktowane jako recykling organiczny;

odzysk energii – termiczne przekształcenie odpadów w celu odzyskania energii; 

unieszkodliwianie odpadów – to poddanie odpadów procesom przekształceń biologicznych, fizycznych lub chemicznych określonych w załączniku do ustawy w celu doprowadzenia ich do stanu, który nie stwarza zagrożenia dla życia, zdrowia ludzi lub dla środowiska; 

składowisko odpadów – to obiekt budowlany przeznaczony do składowania odpadów; wyróżnia się następujące typy składowisk odpadów: składowisko odpadów niebezpiecznych, składowisko odpadów obojętnych, składowisko odpadów innych niż niebezpieczne i obojętne; 

termiczne przekształcanie odpadów – to procesy utleniania odpadów, w tym spalanie, zgazowywanie, lub rozkład odpadów, w tym rozkład pirolityczny, prowadzone w przeznaczonych do tego celu instalacjach lub urządzeniach na zasadach określonych w przepisach szczegółowych; 

spalarnia odpadów – to instalacja, w której zachodzi termiczne przekształcanie odpadów w celu ich unieszkodliwienia;

stosowanie komunalnych osadów ściekowych – to rozprowadzanie na powierzchni ziemi lub wprowadzanie komunalnych osadów ściekowych do gleby  w celu ich wykorzystywania; 

wytwórcy odpadów – Poprzez wytwórcę odpadów rozumie się (zgodnie z art. 3 ustawy o odpadach):

· Każdego, którego działalność lub bytowanie powoduje powstawanie odpadów oraz każdego, kto przeprowadza wstępne przetwarzanie, mieszanie lub inne działania powodujące zmianę charakteru lub składu tych odpadów. Wytwórcą odpadów powstających w wyniku świadczenia usług w zakresie budowy, rozbiórki, remontu obiektów, czyszczenia zbiorników lub urządzeń oraz sprzątania, konserwacji i napraw jest podmiot, który świadczy usługę, chyba że umowa o świadczenie usługi stanowi inaczej.

· Wytwórca odpadów jest obowiązany do stosowania takich sposobów produkcji lub form usług oraz surowców i materiałów, które zapobiegają powstawaniu odpadów lub pozwalają utrzymać na możliwie najniższym poziomie ich ilość, a także ograniczają negatywne oddziaływanie na środowisko lub zagrożenie życia lub zdrowia ludzi.

Niezbędne jest uwzględnienie terminologii zawartej w następujących dokumentach prawa krajowego za Ustawą z dnia 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

odpady opakowaniowe – to wszystkie opakowania, w tym opakowania wielokrotnego użytku wycofane z ponownego użycia, stanowiące odpady w rozumieniu przepisów o odpadach, z wyjątkiem odpadów powstających w procesie produkcji opakowań,

Za Ustawą z dnia 11 maja 2001 r. o obowiązkach przedsiębiorców zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i depozytowej.

odpady poużytkowe – to odpady powstające z produktów wymienionych w załącznikach do niniejszej ustawy,

odpady opakowaniowe – to odpady w rozumieniu przepisów o opakowaniach i odpadach opakowaniowych (definicja przytoczona wcześniej), powstające z opakowań (za załącznikiem 1 do ustawy):

· - z tworzyw sztucznych,

· - z aluminium o pojemności mniejszej od 300 l,

· - z blachy białej i lekkiej innej niż aluminiowej,

· - z papieru i tektury,

· - ze szkła gospodarczego, poza ampułkami,

· - z materiałów naturalnych (drewna i tekstyliów),

· - wielomateriałowych.

1.5.2 Typy odpadów komunalnych 

odpady z gospodarstw domowych – odpady związane bezpośrednio z bytowaniem, wytwarzane i wyrzucane z gospodarstw domowych; 

odpady z obiektów użyteczności publicznej i obsługi ludności – odpady powstające w urzędach organów administracji publicznej, zakładach opieki zdrowotnej (bez odpadów niebezpiecznych) i opieki społecznej, szkołach i placówkach w rozumieniu przepisów o systemie oświaty, placówkach kulturalno-oświatowych oraz jednostkach więziennictwa, zakładach poprawczych i schroniskach dla nieletnich;

odpady wielkogabarytowe (inaczej blokujące) – odpady takie jak stare meble, sprzęt gospodarstwa domowego, części maszyn rolniczych lub całe maszyny już nie używane w gospodarstwach rolnych itp., których nie można zbierać w ramach normalnego systemu zbiórki odpadów komunalnych z powodu ich rozmiaru (nie mieszczą się do typowych stosowanych w gminie pojemników na odpady) do nich zalicza się również wraki pojazdów mechanicznych;

odpady uliczne – odpady ze sprzątania i oczyszczania placów i ulic oraz z opróżniania koszy ulicznych; 

odpady z pielęgnacji terenów zielonych (odpady ogrodowe, parkowe) – trawa, liście, zwiędnięte kwiaty i gałęzie pochodzące z pielęgnacji i porządkowania trawników, przydomowych ogródków, terenów ogródków działkowych, rekreacyjnych oraz parków, cmentarzy, przydrożnych drzew itp.;

odpady tzw. problemowe – odpady niebezpieczne powstające w gospodarstwach domowych i obiektach użyteczności publicznej oraz obsługi ludności, a także  odpady pochodzące, z wyjątkiem odpadów niebezpiecznych, z zakładów opieki zdrowotnej i weterynaryjnych; wg klasyfikacji odpadów do odpadów problemowych zaliczamy: farby, kleje, lepiszcze, żywice, rozpuszczalniki, odczynniki fotograficzne, pestycydy, herbicydy, insektycydy oraz lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierające rtęć; do odpadów problemowych należy zaliczyć także opakowania po wyżej wymienionych środkach chemicznych;

odpady poprodukcyjne - substancje stałe a także nie będące ściekami substancje ciekłe powstałe w wyniku prowadzonej działalności gospodarczej opartej na procesach technologicznych. 

1.5.3 Stosowane jednostki 

kg/Mr – jednostkowe wagowe nagromadzenie odpadów - ilość kilogramów przypadających na jednego mieszkańca na rok. 

m3/Mr – jednostkowe objętościowe nagromadzenie odpadów - ilość metrów sześciennych przypadających na jednego mieszkańca na rok. 

kg/m3 – ciężar objętościowy odpadów (gęstość); wielkość najczęściej używana przy opisie parametrów odpadów gromadzonych w pojemnikach - gdzie są one najbardziej rozluźnione; czynności transportu na składowisko oraz towarzyszące składowaniu (zagęszczanie przy użyciu sprzętu - np. spychacza, kompaktora, naturalne osiadanie, reakcje rozkładu biochemicznego odpadów) prowadzą do wzrostu gęstości, co oznacza redukcję zajmowanej objętości.

Mg/a – ilość ton odpadów wytworzonych w roku kalendarzowym.

1.5.4 Stosowane skróty

· UM 

- Urząd Miasta i Gminy
· CZO 
– Centrum Zagospodarowania Odpadów;

· PZO 
– Punkt Zbierania Odpadów;

· PZON
 – Punkt Zbierania Odpadów Niebezpiecznych;

· KPGO 
– Krajowy Plan Gospodarki Odpadami;

· PZSW 
– Punkt Zbierania Surowców Wtórnych;

WPGO 
– Plan Gospodarki Odpadami dla województwa kujawsko-pomorskiego;
· PPGO 
– Powiatowy Plan gospodarki odpadami dla powiatu nakielskiego;
· ZOO 
– Zakład Odzysku Odpadów;

· ZR

 – Zakład Recyklingu;

· ZTUO 
– Zakład Termicznej Utylizacji Odpadów;

· ZUOK 
– Zakład Utylizacji Odpadów Komunalnych.
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