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7 Aspekty finansowe

7.1 Określenie szacunkowych kosztów wdrożenia i funkcjonowania krótkoterminowego harmonogramu na lata 2004-2008

Szacunkowe koszty realizacji zadań zdefiniowanych w „Planie Gospodarki Odpadami dla Miasta i Gminy Mrocza” zaprezentowano w poniższych zestawieniach. 

Ocenę kosztów wdrożenia selektywnej zbiórki odpadów surowcowych i niebezpiecznych zaprezentowano w rozdz. 6.

7.1.1  Koszty inwestycyjne 

Szacunek kosztów realizacji przedsięwzięć w latach 2004-2008 opracowano w oparciu o analizę:

· nakładów ponoszone na ochronę środowiska przed odpadami w latach ubiegłych ( ogółem i wg kierunków inwestowania),

· przedsięwzięć zgłoszonych w ramach ankietyzacji,

· wielkość nakładów inwestycyjnych na realizację przedsięwzięć priorytetowych w skali powiatu z szczególnym uwzględnieniem Miasta i Gminy Mrocza,

Szacunkowe koszty obejmują również wydatki związane z budową Zakładu Unieszkodliwiania Odpadów Komunalnych. W poniższej tabeli podano całość kosztów związanych z tak definiowanym programem inwestycyjnym. Niewątpliwie gmina Mrocza będzie pokrywała część kosztów związanych z komentowaną inwestycją. Podział kosztów między poszczególnymi samorządami będzie przedmiotem dalszych uzgodnień.
Tab. 7‑1  Szacunkowe koszty realizacji Planu Gospodarki Odpadami w latach 2004 –2008.
	L.p.
	Wyszczególnienie prac projektowych, obiektów, robót lub urządzeń
	 KOSZTY w  PLN 



	
	
	 Robót budowlano-montażowych 
	Zakup maszyn i urządzeń
	Prace projektowe/usługi
	Razem

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I.
	PRACE PRZYGOTOWAWCZE  I PROJEKTOWE
	 
	 
	 
	 

	1.
	Prace przygotowawcze i projektowe Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych
	 
	 
	250 000
	250 000

	2.
	Projekt modernizacji i rekultywacji składowiska w Ostrowie
	 
	 
	45 000
	45 000

	3.
	Opracowanie Studium Wykonalności Zakładu Utylizacji Odpadów Komunalnych
	 
	 
	120 000
	120 000

	6.
	Opracowanie programów edukacji ekologicznej mieszkańców
	 
	 
	5 000
	5 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Razem poz. I
	 
	 
	 
	420 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	II.
	REALIZACJA Zakładu Utylizacji Odpadów 
	 
	 
	 
	 

	1.
	Budynek administracyjno - socjalny 
	420 000
	 
	 
	420 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2.
	Hala przyjmowania i segregacji - obiekt nr 1 - z pomieszczeniem socjalno-technicznym i sterownią
	 
	 
	 
	4 875 000

	 
	- roboty budowlano-montażowe
	2 625 000
	 
	 
	 

	 
	- linia technologiczna segregacji odpadów zmieszanych oraz prasowania surowców wtórnych
	 
	1 500 000
	 
	 

	 
	- prasa kanałowa
	 
	750 000
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	3.
	Wiata kompostowania i dojrzewania kompostu 
	2 301 000
	 
	 
	2 301 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4.
	Wentylatornia 
	 
	 
	 
	330 000

	 
	- roboty budowlano-montażowe
	150 000
	 
	 
	 

	 
	- instalacja wentylacji
	180 000
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	5.
	Biofiltr
	220 000
	 
	 
	220 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	6.
	Urządenia do uzdatniania kompostu
	 
	410 000
	 
	410 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	7.
	Boksy na surowce wtórne 
	855 360
	 
	 
	855 360

	 
	roboty budowlano - konstrukcyjne
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	8.
	Wiata  dla odpadów wielkogabarytowych
	 
	 
	 
	1 337 500

	 
	roboty budowlano - konstrukcyjne
	487 500
	 
	 
	 

	 
	- linia technologiczna rozdrabniania
	 
	850 000
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	9.
	Wiata na czasowe magazynowanie odpadów problemowych
	129 600
	 
	 
	129 600

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	10
	Magazyn (plac) kompostu gotowego
	115 500
	 
	 
	115 500

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	11.
	Garaże
	288 000
	 
	 
	288 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	12.
	Magazyn paliw
	60 000
	 
	 
	60 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	13.
	Drogi i place wewnętrzne (teren zakladu)
	2 100 000
	 
	 
	2 100 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	14.
	Sieci wod.-kan.
	420 000
	 
	 
	420 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	15.
	Sieci elektryczne wewnętrzna i oświetlenie terenu
	142 500
	 
	 
	142 500

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	16.
	Waga samochodowa
	 
	140 000
	 
	140 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	17.
	Myjnia
	
	450 000
	 
	450 000

	 
	 
	
	 
	 
	 

	 
	Razem poz. I
	 
	 
	 
	14 594 460

	III.
	Składowiska odpadów balastowych wraz z infrastrukturą
	 
	 
	 
	 

	1.
	Modernizacja składowisko odadów komunalnych w Ostrowie
	375 000
	 
	 
	375 000

	2. 
	Rekultywacja skladwowiska w Wielu
	375 000
	 
	 
	375 000

	 
	Razem poz. III
	 
	 
	 
	750 000

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	IV.
	SPRZĘT I URZADZENIA  PRZEWIDZIANE DLA BIEŻĄCEJ EKSPLOATACJI INSTALACJI UNIESZKODLIWIENIA ODPADÓW KOMUNALNYCH
	 
	 
	 
	 

	1.
	Ciągnik 
	 
	98 000
	 
	98 000

	2.
	Ładowarka kołowa - łyżka 1,5 m3
	 
	828 000
	 
	828 000

	3.
	Przyczepa jednoosiowa z podwójnymi kołami
	 
	117 000
	 
	117 000

	4.
	Przyczepa dwuosiowa
	 
	31 000
	 
	31 000

	5.
	Ładowarka kołowa 
	 
	447 000
	 
	447 000

	6.
	Zestaw tranportowy ciągnik z platformą samozaładowczą
	 
	145 000
	 
	145 000

	7.
	Przerzucarka
	 
	300 000
	 
	300 000

	8.
	Rozdrabniarka do drewna i tworzyw 
	 
	56 000
	 
	56 000

	9.
	Widły do transportu palet
	 
	19 900
	 
	19 900

	10.
	Pojemniki na odpady niebezpieczne
	 
	42 000
	 
	42 000

	11.
	Pojemniki na odpady spod elektromagnesów 110 l
	 
	2 500
	 
	2 500

	12.
	Pojemniki na odpady spod taśmociągów 110 l
	 
	7 500
	 
	7 500

	 
	Razem poz. IV
	 
	 
	 
	2 093 900

	V.
	Wdrożenie planu selektywnej zbiórki
	 
	 
	 
	 

	1.
	Zakup i rozmieszczenie pojeników do selektywnego gromadzenia odpadów surowcowych
	 
	57 861
	 
	57 861

	2.
	Zakup i rozmieszczenie pojeników do selektywnego gromadzenia odpadów niebezpiecznych
	 
	30 000
	 
	30 000

	 
	Razem poz. V
	 
	 
	 
	87 861

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	VI.
	INNE
	 
	 
	 
	 

	1.
	Rozruchy
	 
	85 000
	 
	85 000

	2.
	Szkolenie personelu
	 
	30 000
	 
	30 000

	4.
	Rezerwa na roboty nieprzewidziane
	933 157
	495 512
	33 600
	1 368 669

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Razem poz. VI
	 
	 
	 
	1 483 669

	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	OGÓŁEM (netto)
	12 597 617
	6 892 273
	453 600
	19 429 890

	 
	VAT 22%
	2 771 476
	1 516 300
	99 792
	4 387 568

	 
	OGÓŁEM (brutto)
	15 369 092
	8 408 573
	553 392
	23 817 458


Szacunkowe koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami powstającymi na terenie miasta i gminy Mrocza zaprezentowano w poniższych zestawieniach. Szczególną uwagę zwrócono na koszty eksploatacji systemu unieszkodliwiania odpadów komunalnych oraz odpadów niebezpiecznych. W przypadku odpadów inne niż niebezpieczne zauważana jest tendencja odzysku i recyklingu tego typu odpadów, Tak więc gospodarka tego typu odpadami może generować przychody niż koszty. Dotyczy to również odpadów biodegradowalnych.

Zgodnie z obowiązującą zasadą „zanieczyszczający płaci wszystkie koszty, związane z wdrażaniem krótkoterminowego planu działania będą ponoszone przez użytkowników systemu gospodarki odpadami (posiadaczy odpadów – gospodarstwa domowe, instytucje handlowe i publiczne, przedsiębiorstwa produkcyjne, itp.). 

Koszty związane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów komunalnych

Tab. 7‑2 Koszty zbiórki, transportu i unieszkodliwienia poprzez składowanie odpadów komunalnych powstających na terenie miasta i gminy Mrocza (na podstawie danych IEPU).
	Lata
	Ilość odpadów
	Koszt jednostkowy zł/Mg
	Roczny koszt funkcjonowania systemu
	Roczny koszt funkcjonowania systemu
	Jedn. koszt. funkcjonowania systemu w przeliczeniu na mieszkańca
	Jedn. koszt. funkcjonowania systemu w przeliczeniu na mieszkańca

	
	Mg
	Minimalnie
	Średnio
	Minimalnie
	Średnio
	Minimalnie
	Średnio

	
	
	zł/Mg
	zł/Mg
	zł
	zł
	zł/M/r
	zł/M/r

	2008
	3 435
	130
	170
	446 535
	583 931
	48,26
	63,11

	2013
	3 640
	130
	170
	473 138
	618 719
	51,14
	66,87


Tab. 7‑3  Koszty zbiórki, transportu i unieszkodliwienia w ZUOK odpadów komunalnych powstających na terenie miasta i gminy Mrocza  (analiza własna).
	Lata
	Ilość odpadów
	Koszt jednostkowy zł/Mg
	Roczny koszt funkcjonowania systemu
	Roczny koszt funkcjonowania systemu
	Jedn. koszt. funkcjonowania systemu w przeliczeniu na mieszkańca
	Jedn. koszt. funkcjonowania systemu w przeliczeniu na mieszkańca

	
	Mg
	Minimalnie
	Średnio
	Minimalnie
	Średnio
	Minimalnie
	Średnio

	
	
	zł/Mg
	zł/Mg
	zł
	zł
	zł/M/r
	zł/M/r

	2008
	3 435
	80
	120
	274 791
	412 186
	29,70
	44,55

	2013
	3 640
	80
	120
	291 162
	436 743
	31,47
	47,21


Tab. 7‑4 Koszty transportu (analiza własna).
	 
	 

	Rodzaj odpadu
	Jedn.-Koszt

	Zmieszane komunalne
	O,50 zł/Mg /km

	Biodegradowalne
	0,40 zł/Mg/km

	Surowcowe
	0,60 zł Mg/km


Tab. 7‑5 Jednostkowe koszty zbierania odpadów komunalnych i ich frakcji (analiza własna).
	Typ źródła
	Odpady łacznie
	Frakcja organiczna
	Frakcja sucha

	
	
	
	

	Zabudowa miejska  zwarta
	25 zł/Mg
	40zł/Mg
	45zł/Mg

	Zabudowa rozproszona
	50 zł/Mg
	80 zł/Mg
	90 zł/Mg

	
	
	
	


7.1.2 Koszty związane z odzyskiem i unieszkodliwianiem odpadów niebezpiecznych

Koszty eksploatacyjne związane z unieszkodliwianiem odpadów niebezpiecznych należy identyfikować w zakresie gromadzenia transportu i unieszkodliwiania tego typu odpadów, w tym:

· obsługi sieci zbierania odpadów niebezpiecznych (PZON),

· unieszkodliwiania strumienia odpadów niebezpiecznych.

Za Krajowym Planem Gospodarki Odpadami przyjęto średni stały koszt eksploatacyjny jednego PZON na poziomie 31,8 tys. PLN. Zatem koszty obsługi sieci PZON kształtować się będą w latach do roku 2008 rocznie ok. 31,8  tys. PLN, by w roku 2013 osiągnąć około 63,6 tys. PLN.
Do dalszych analiz posłużono się kosztami jednostkowymi odzysku i unieszkodliwiania odpadów. 

W zależności od metody odzysku bądź unieszkodliwiania koszty jednostkowe wynoszą:

· termiczne unieszkodliwianie – 2 500 PLN/Mg,

· odzysk rozpuszczalników - 2 500 PLN/Mg,

· rozdział emulsji – 300 PLN/Mg,

· immobilizacja w betonie – 1 000 PLN/Mg,

· wykorzystanie w procesach przemysłowych – 400 PLN/Mg,

· indywidualne procesy – 10 000 PLN/Mg,

· odzysk metali – 500 PLN/Mg,

· składowanie do czasu opracowania technologii – 800 PLN/Mg,

· chemiczne oczyszczanie ścieków – 800 PLN/Mg,

· składowanie azbestu – 600 PLN/Mg,

· odzysk rtęci – 4 000 PLN/Mg,

· obróbka fizykochemiczna – 1 500 PLN/Mg,

Tab. 7‑6 Koszty unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych  w strumieniu odpadów komunalnych.

	Lata
	Ilość odpadów
	Koszt jednostkowy zł/Mg
	Roczny koszt funkcjonowania systemu
	Jedn. koszt. funkcjonowania systemu w przeliczeniu na mieszkańca

	
	Mg
	zł
	zł
	zł/M/r

	2008
	25
	3500
	86 559
	9,36

	2013
	24
	3500
	82 799
	8,89


Źródła finansowania

Źródła finansowania inwestycji ekologicznych związanych z gospodarką odpadami można podzielić na trzy grupy:

· publiczne - np. pochodzące z budżetu państwa,  gminy lub pozabudżetowych instytucji publicznych,

· prywatne - np. z banków komercyjnych, funduszy inwestycyjnych, towarzystw leasingowych,

· prywatno-publiczne - np. ze spółek prawa handlowego z udziałem gminy.

Dominującymi formami finansowania inwestycji ekologicznych są:

· zobowiązania kapitałowe - kredyty, pożyczki, obligacje, leasing,

· udziały kapitałowe - akcje i udziały w spółkach,

· dotacje.

Mogą one występować łącznie.

Kredyty bankowe można podzielić na:

· kredyty udzielane ze środków własnych, samorządowych - kredyt komercyjny,

· kredyty ze środków powierzonych - otrzymanych z innych źródeł na uzgodnionych warunkach,

· kredyty udzielane ze środków własnych z dopłatą do oprocentowania przez instytucje zewnętrzne.

Jako najczęściej występujące formy finansowania inwestycji w zakresie gospodarki odpadam należy wymienić:

· fundusze własne inwestorów,

· pożyczki, dotacje i dopłaty do oprocentowania preferencyjnych kredytów udzielane przez Narodowy i Wojewódzkie Fundusze Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej,

· kredyty preferencyjne udzielane np. przez Bank Ochrony Środowiska (BOŚ S.A.) z dopłatami do oprocentowania lub ze środków donatorów, kredyty komercyjne, kredyty konsorcjalne,

· zagraniczna pomoc finansowa udzielana poprzez fundacje i programy pomocowe (np. z ekokonwersji poprzez EKOFUNDUSZ, konwersji długu wobec Finlandii, funduszu ISPA),

· kredyty międzynarodowych instytucji finansowych (Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju EBOiR, Bank Światowy),

· kredyty i pożyczki udzielane przez banki komercyjne,

· leasing.

Zasady funkcjonowania wojewódzkich funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej określa ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska (Dz. U. Nr 62, poz. 627 ze zm.). W województwie kujawsko-pomorskim, podobnie jak w każdym innym województwie Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej przygotowuje na wzór Narodowego FOŚiGW listy zadań priorytetowych, które mogą być dofinansowywane z ich środków oraz zasady i kryteria, które będą obowiązywać przy wyborze zadań do realizacji. 

Przy ocenie wniosków o dofinansowanie Zarząd Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu preferuje te zadania, które: 
1. Znajdują odzwierciedlenie w polityce ekologicznej województwa, spójnej z polityką  ekologiczną państwa.
2. Zawarte są w lokalnych, długookresowych programach ochrony środowiska.
3. Realizowane są w zakładach szczególnie uciążliwych dla środowiska.
4. Spełniają rolę dźwigni finansowej przez pobudzenie wykorzystania środków podmiotów gospodarczych, samorządów terytorialnych oraz gminnych i powiatowych funduszy ochrony środowiska oraz ograniczają uciążliwości dla środowiska.
5. Realizują zobowiązania Polski w zakresie integracji z Unią Europejską. 

Wnioski muszą spełniać następujące kryteria:

I. Kryterium efektywności ekologicznej. 
Kryterium to ma charakter nadrzędny. Zadania przyjęte do dofinansowania powinny zapewniać - po zakończeniu - osiągnięcie określonego efektu ekologicznego. 
 
II. Kryterium efektywności ekonomicznej. 
Kryterium pomocnicze pozwalające na optymalizacje wydatków przy realizacji kryterium 1.


III. Kryterium uwarunkowań technicznych i jakościowych. 
Finansowane będą zadania: Wprowadzające technologie zapewniające wysoką skuteczność ochrony środowiska oraz podnoszące sprawność już istniejących urządzeń, służących ochronie środowiska. 


IV. Kryterium zasięgu oddziaływania. 
Zadania będą dofinansowywane w kolejności: o znaczeniu regionalnym, Wynikające z lokalnych programów ochrony środowiska, dotyczące obszarów szczególnej ochrony środowiska.

V. Kryterium spełnienia przez Wnioskodawcę wymogów formalnych. 

Fundusze, oprócz udzielania pożyczek i przyznawania dotacji, zgodnie z art. 411 ust. 1 ustawy Prawo ochrony środowiska także mogą:

· udzielać dopłat do oprocentowania preferencyjnych kredytów i pożyczek,

· wnosić udziały do spółek działających w kraju,

· nabywać obligacje, akcje i udziały spółek działających w kraju.

7.2 Fundacje i programy pomocowe

7.2.1 Fundacja EkoFundusz

EkoFundusz jest fundacją powołaną w 1992 r. przez Ministra Finansów dla efektywnego zarządzania środkami finansowymi pochodzącymi z zamiany części zagranicznego długu na wspieranie przedsięwzięć w ochronie środowiska (tzw. konwersja długu). Dotychczas decyzję o ekokonwersji polskiego długu podjęły Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Włochy, Szwecja i Norwegia. Tak więc EkoFundusz zarządza środkami finansowymi pochodzącymi z ekokonwersji łącznie ponad 571 mln USD do wydatkowania w latach 1992 - 2010. W Statucie EkoFunduszu pięć sektorów ochrony środowiska uznanych zostało za dziedziny priorytetowe. Są nimi: 

· Ograniczenie transgranicznego transportu dwutlenku siarki i tlenków azotu oraz eliminacja niskich źródeł ich emisji (ochrona powietrza),

· ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do Bałtyku oraz ochrona zasobów wody pitnej (ochrona wód),

· ograniczenie emisji gazów powodujących zmiany klimatu Ziemi (ochrona klimatu),

· ochrona różnorodności biologicznej,

· gospodarka odpadami i rekultywacja gleb zanieczyszczonych.

W zakresie gospodarki odpadami priorytetami EkoFunduszu są:

· tworzenie kompleksowych systemów selektywnej zbiórki, recyklingu i unieszkodliwiania odpadów komunalnych i niebezpiecznych,

· przedsięwzięcia związane z eliminacją powstawania odpadów niebezpiecznych w procesach przemysłowych (promocja „czystszych technologii”) i likwidacją składowisk odpadów tego rodzaju,

· rekultywacja gleb zanieczyszczonych odpadami niebezpiecznymi stanowiącymi zagrożenie dla zdrowia ludzi lub świata przyrody.

We wszystkich pięciu sektorach pomoc finansową EkoFunduszu uzyskać mogą tylko te projekty, które wykazują się wysoką efektywnością, tj. korzystnym stosunkiem efektów ekologicznych do kosztów. Poza tym zalecane jest, aby projekty spełniały przynajmniej jeden z następujących warunków:

· wprowadzanie na polski rynek nowych technologii z krajów-donatorów,

· uruchomienie krajowej produkcji urządzeń dla ochrony środowiska,

· szczególne znaczenie dla ochrony zdrowia.

Z reguły wysokość dotacji dla przedsięwzięć inwestycyjnych obliczana jest ze wskaźników NPV oraz IRR. Jeżeli wniosek o dofinansowanie składa jednostka gospodarcza, dotacja EkoFunduszu z reguły nie przekracza 20% kosztów projektu, a jedynie w szczególnie uzasadnionych przypadkach może dochodzić do 30%. Gdy inwestorem są władze samorządowe, dotacja może pokryć do 30% kosztów (w przypadkach szczególnych do 50%), a dla jednostek budżetowych, podejmujących inwestycje proekologiczne wykraczające poza ich zadania statutowe, dofinansowanie EkoFunduszu może pokryć do 50% kosztów. W odniesieniu do projektów, prowadzonych przez pozarządowe organizacje społeczne (przyrodnicze, charytatywne) nie nastawione na generowanie zysków, dotacja EkoFunduszu może pokryć do 80% kosztów w projekcie z dziedziny ochrony przyrody i do 50% w inwestycjach związanych z ochroną środowiska. EkoFndusz może wspierać zarówno projekty dopiero rozpoczynane, jak i będące w fazie realizacji, jeżeli ich rzeczowe zaawansowanie nie przekracza 60%. Racjonalna gospodarka odpadami została włączona do sektorów priorytetowych EkoFunduszu dopiero w 1998 r.

7.2.2 Inne fundacje

Agencja Rozwoju Komunalnego w Warszawie, Environmental Know-How Fund w Warszawie, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej Counterpart Fund w Warszawie, Fundacja Współpracy Polsko-Niemieckiej, Polska Agencja Rozwoju Regionalnego, Program Małych Dotacji GEF.

7.2.3 Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności oraz programy operacyjne

Po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej zaistnieje możliwość finansowania inwestycji w ochronie środowiska z Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spójności, a także możliwość finansowania inwestycji ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (inwestycje w skali regionalnej i lokalnej). Ramy przedsięwzięć inwestycyjnych finansowanych w przyszłości ze wspomnianych funduszy określa Narodowy Plan Rozwoju (2004-2006). Narodowy Plan Rozwoju będzie służył jako podstawa negocjowania przez Polskę Podstaw Wsparcia Wspólnoty (Community Support Framework), dokumentu określającego kierunki i wysokość wsparcia ze strony funduszy strukturalnych na realizację zamierzeń rozwojowych oraz jako podstawa interwencji z Funduszu Spójności. W ramach jednego z priorytetów Narodowego Planu Rozwoju: Ochrona środowiska i zagospodarowanie przestrzenne podstawowe znaczenie będzie miało wsparcie inwestycyjne ukierunkowane między innymi na racjonalną gospodarkę odpadami. W zakresie gospodarki odpadami i ochrony powierzchni ziemi wsparcie inwestycyjne w okresie realizacji Narodowego Planu Rozwoju przeznaczone będzie przede wszystkim na budowę, rozbudowę lub modernizację składowisk odpadów komunalnych, systemy selektywnej zbiórki, recyklingu i odzysku odpadów komunalnych (sortownie, kompostownie), systemy zbiórki i unieszkodliwiania odpadów niebezpiecznych. Dwa pierwsze kierunki realizowane będą głównie w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR), natomiast trzeci pozostanie domeną działań o charakterze krajowym, wspieranych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Ochrona Środowiska i Gospodarka Wodna. Środki finansowe, przeznaczone na rekultywację uciążliwych dla środowiska składowisk, w tym składowisk odpadów przemysłowych dostępne są w ramach środowiskowych funduszy celowych oraz z uwagi na koncentrację przestrzenną i duże koszty takich działań, w ograniczonym zakresie także w ramach komponentu wojewódzkiego ZPORR. Równolegle realizowane będą duże projekty współfinansowane z Funduszu Spójności. Z funduszu tego wsparcie uzyska między innymi sektor środowisko. W ramach tego sektora nastąpi wsparcie gospodarki odpadami komunalnymi, mające na celu stworzenie systemów zbiorki, transportu, odzysku i unieszkodliwienia odpadów komunalnych. W ramach tego priorytetu będą realizowane działania, służące stworzeniu zintegrowanego systemu gospodarki odpadami oraz działania związane z eliminacją zanieczyszczeń azbestem. 

Łącznie w skali kraju suma środków publicznych (Fundusze Strukturalne, Fundusz Spójności, środki krajowe) w realizacji Narodowego Planu Rozwoju 2004-2006 wyniesie ponad 20 092 mln Euro, z czego 13 862 mln Euro tj. 69% całości sumy pochodzić będzie ze środków wspólnotowych.

Obok środków publicznych w realizacji Narodowego Planu Rozwoju będą uczestniczyły także środki prywatne - pomoc kierowana do przedsiębiorstw będzie podlegała zasadom konkurencji. Łączna wartość niezbędnego wkładu ze strony podmiotów prywatnych szacowna jest na około 3 165 mln Euro, co podwyższa łączną sumę środków zaangażowanych w realizację NPR do ponad 23 mld Euro.

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006, będący strategicznym średniookresowym dokumentem planistycznym, wskazującym kierunki interwencji publicznej o charakterze strukturalnym, przewiduje koncentrację działań na wybranych priorytetach rozwoju. Jest wśród nich priorytet: Ochrona środowiska i racjonalne wykorzystanie zasobów środowiska.
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