Uchwala Nr XXVII1/57/2013
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 30 pazdziernika 2013 roku

W sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr XL/323/2013 Rady Miejskiej w Mroczy
z dnia 4 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia oplaty od posiadania psa i poboru tej oplaty.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pbézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
Z poZn. zm.).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w skladzie:

Przewodniczacy:
1. Tadeusz Dobek

Czlonkowie:
2.  Wiodzimierz Bartkowiak
3.  Lidia Dudek
4.  Wiodzimierz Gérzynski
5.  Daniel Jurewicz
6. Aleksandra Kwiatkowska
7.  Elzbieta Osifiska
8.  Halina Paszkowska
9.  Robert Pawlicki

10.  Jan Sieklucki

11.  Halina Strzelecka
12.  Andrzej Tatkowski
13.  Piotr Wasiak

uchwala, co nastgpuje:
stwierdza niewazno$¢ uchwaly Nr XI1./323/2013 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia
4 pazdziernika 2013 r. w sprawie ustalenia oplaty od posiadania psa i poboru tej optaty
z powodu nieprawidtowego okreslenia wejscia w zycie uchwaty.

Uzasadnienie
Rada Miejska w Mroczy podjela 4 pazdziernika 2013 r. uchwate Nr X1/323/2013
W sprawie ustalenia optaty od posiadania psa i poboru tej optaty. Uchwala wplyneta do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy 14 pazdziernika 2013 . i byta przedmiotem
badania nadzorczego na posiedzeniu kolegium Izby 30 paZdziernika 2013 r. O terminie
posiedzenia kolegium, pismem z 22 pazdziernika 2013 r., znak RIO-KA-4010-28-3/2013




zostal zawiadomiony Burmistrz Mroczy, ktéry nie przybyt na posiedzenie i nie upowaznit
innego przedstawiciela Gminy do uczestnictwa w posiedzeniu kolegium.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Mroczy okreslita roczna stawke opfaty od
posiadania psa przez osobg fizyczna.

W § 5 uchwaty wskazano, iz uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewodztwa kujawsko-pomorskiego i ma zastosowanie
do optaty naleznej w 2013 roku.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy wskazuje, iz uchwaly
organéw stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie wysokosci optaty od
posiadania pséw stanowia w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) przepisy prawa
miejscowego. O zakwalifikowaniu danej uchwaty do katalogu aktéw prawa miejscowego
decyduje fakt, ze jest to akt ogolny o charakterze generalnym, odnoszgcy si¢ do
mieszkancéw Gminy, ktérych dotycza uregulowania tej uchwaty.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéow prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197, poz. 1172
zpoézn. zm.) — dalej ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych), akty normatywne
zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane sa m.in. w dziennikach
urzedowych i wechodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze
dany akt normatywny okresli-termin dluzszy, a w uzasadnionych przypadkach akty
normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni. Do
wprowadzenia skroconego terminu wejscia w  zycie uchwaty, musza zaistnie¢ okre$lone
przez ustawodawce przestanki. |

Uchwata bedaca aktem prawa miejscowego moze wejsé w zycie najwczesniej po uplywie
czternastu dni od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym wojewddztwa.

W przypadku badanej uchwaty niemozliwe jest wprowadzenie jej w zycie z dniem
1 stycznia 2013 1., poniewaz uchwale podjeto w terminie uniemozliwiajacym ogloszenie
uchwaly w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego przed dniem
1 stycznia 2013 r. Zaden przepis ustawy nie daje organowi stanowiacemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencji do stosowania prawa powszechnie obowigzujacego
7 moca obowiazujaca od terminu innego, niz wynikajacy z przepisu art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktéw normatywnych. '

O zachowaniu wlasciwego terminu wejécia w zycie przepisu prawa miejscowego stanowi
réwniez przepis art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym warunkiem wejécia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdw prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Podkresli¢ nalezy,
ze pewno$¢ prawa i zwiazana z nig zasada bezpieczenstwa prawnego, ma szczegélne
znaczenie w prawie regulujacym daniny publiczne. Zgodnie z przepisem art. 2 Konstytucji,
Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spolecznej. Jedng z zasad demokratycznego panstwa jest zasada
niedzialania prawa wstecz oraz zasada zachowania stosownego vacatio legis. Oznacza to, ze
przepisy podatkowe powinny by¢ znane podatnikom przed rozpoczeciem roku podatkowego.

Warunkiem wejscia w zycie przepisu prawa miejscowego jest nie tylko jego przyjecie
przez posiadajacy stosowna kompetencje organ, w przewidzianym prawem trybie, ale takze

2



ogloszenie tego aktu prawnego. Podjecie uchwaty obejmuje zar6wno sam fakt jej glosowania
przez radg jak i jej nalezyta publikacje¢. Spelnienie obu tych warunkéw stanowi o tym, ze dany
akt normatywny wszedl do porzadku prawnego (zob. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt IT FSK 1272/09).

Ponadto, Kolegium Izby zwraca uwagg, iz w § 3 niniejszej uchwaty, dokonano zapisu
o utracie mocy obowiazujacej uchwaty Nr XII/112/2011 Rady Miejskiej w Mroczy z dnia
30 wrzesnia 2011 roku w sprawie ustalenia optaty od posiadania psa i poboru tej optaty,
podczas gdy uchwala ta utracita moc na podstawie § 3 uchwaty Nr XXVII/211/2012 Rady
Miejskiej] w Mroczy z dnia 28 wrze$nia 2012 r. w sprawie wprowadzenia oplaty od
posiadania psow.

W $wietle powyzszego, wobec faktu, ze zapis § 5 uchwaly w sposéb istotny narusza
przepisy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, jak rowniez w zwigzku z zapisem § 3, ktérego tre$¢ przeczy konstytucyjnej
zasadzie pewnosci prawa, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Bydgoszczy orzeklo
jak w sentencji.

Pouczenie :

Na niniejsze rozstrzygniecie przystuguje Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Bydgoszczy za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy w terminie 30 dni od daty
doreczenia.

(rgeinp o),

mgr Tadeusz Dobeb




