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W zalaczeniu przesylam uchwale 3/P/2012 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym projekcie
budzetu Gminy Mrocza na 2014 rok.
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Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 listopada 2013 roku

W sprawie: opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), art. 238 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.)
oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia
22 kwietnia 2011 roku w sprawie sktadow orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Skiad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wtodzimierz Goérzyrski

uchwalil, co nastepuje:
zaopiniowa¢ pozytywnie projekt uchwaty budzetowej Gminy Mrocza na 2014 rok.
Uzasadnienie

Burmistrz Mroczy spetniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm. - dalej ustawa)
przekazat w dniu 18 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt
uchwaty budzetowej Gminy na 2014 rok.

Projekt uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2014 rok zawiera obligatoryjne elementy

okreslone w art. 212 ust. 1 ustawy, tj. m. in.:

- taczng kwote planowanych dochodéw budzetu w wysokosci - 33.692.483,00 zt
z wyodregbnieniem
- dochoddéw biezacych w wysokosci - 28.543.750,00 zt,
- dochoddéw majatkowych w wysokosci - 5.148.733,00 zt,
- taczna kwote planowanych wydatkéw budzetu w wysokosci -36.192.483,00 zt
z wyodrgbnieniem:
- wydatkéw biezacych w wysokos$ci - 26.785.876,00 zi,
- wydatkéw majatkowych w wysokosci - 9.406.607,00 zt,

- taczng kwote planowanych: przychodéw i rozchodéw budzetu,

- wynik finansowy ze wskazaniem Zrodet pokrycia deficytu,

- limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papieréw
warto$ciowych.
Plan dochodéw i wydatkéw opracowano w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;.



Burmistrz Mroczy zaproponowat przyjecie na 2014 rok budzetu z deficytem w kwocie
2.500.000,00 zi, ktéry sfinansowany zostanie przychodami pochodzacymi z zaciagnigtych kredytow.
Wskazane w projekcie przychody w lacznej kwocie 5.477.549,20 zi zapewniaja sfinansowanie
planowanego deficytu i rozchodow budzetu.

W przedtozonym do zaopiniowania projekcie uchwaty budzetowej przewidziano nadwyzke
operacyjng na poziomie 1.757.874,00 zl, co wskazuje, iz przedlozony projekt budzetu na 2014 rok
spetnia wymogi wynikajace z art. 242 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze organ étanowiqcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
$rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy.

Zaplanowana rezerwa ogélna i rezerwa celowa miesci si¢ w. ustawowo _okrgsflonej relacji do
planowanych wydatkéw budzetu. Rezerwe celowa w kwocie 477.204,00 zt przeznacza si¢ na
realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego w kwocie 64.183,00 zi, inwestycje w kwocie
350.000,00 zt oraz dofinansowanie niepublicznego przedszkola 63.012,00 zt. ‘

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu Gminy sporzadzono zgodnie
z wymogami art. 215 ustawy, tj. w podziale na dotacje dla jednostek sektora finansow publicznych
idla jednostek spoza sektora, z wyodrgbnieniem dotacji przedmiotowych, podmiotowych
i celowych.

W projekcie uchwaly zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w kwocie 80.000,00 zi, ktére w catoéci przeznacza si¢ na realizacj¢ zadan
okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
gminnym programie przeciwdzialania narkomanii. Zaplanowano rdéwniez wplywy zwigzane
z gromadzeniem $rodkow z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska w kwocie 30.000,00 zi,
natomiast wydatki na sfinansowanie zadan Gminy w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej okreslono w kwocie 70.600,00 zt. W projekcie budzetu uwzgledniono dochody i wydatki
realizowane na podstawie ww. ustawy w kwocie 1.155.452,00 zt (zalacznik nr 9).

W projekcie uchwaty budzetowej okreslono upowaznienia dla Burmistrza wynikajace
z przepisu art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy do zaciagania pozyczek i kredytéw oraz emitowania papieréw
wartosciowych na wszystkie 4 cele okreslone art. 89 ust. 1 ustawy. Na mocy art. 212 ust. 2 pkt 2 w
zwigzku z art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy w projekcie zawarto upowaznienie dla Burmistrza do
dokonywania zmian w budzecie, w zakresie wydatkéw biezacych na uposazenia i wynagrodzenia ze
stosunku pracy oraz wydatkow majatkowych.

Sposob wejscia w zycie w projektu uchwaly przedstawiony w § 16, jest zgodny
z obowigzujacymi przepisami, o ile uchwata zostanie podjeta do dnia 31 grudnia 2013 r.

Zdaniem Skladu Orzekajacego przedtozony projekt budzetu Gminy Mrocza spetnia wymogi
formalne i merytoryczne. Projekt uchwaty budzetowej zawiera obligatoryjne elementy okre$lone
w ustawie o finansach publicznych.

Biorac pod uwagg powyzsze ustalenia, orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
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Pouczenie:
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia g@_pazfdzj-mirl;eeifl:&!i@zb}i@kiﬁ?o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) od niniejszej uchwaty stuzy prawo whniesienia odwofania
do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w terminie 14 dni od daty doreczenia
opinii.
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Miasta i Gminy Mrocza

W zataczeniu przesytam uchwate Nr 2/Dpr/2013 Sktadu Orzekajacego Nr 3 Regionalnej
Izby Obrachurkowej w Bydgoszezy w sprawie wyrazenia opinii 0 mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2014 rok.
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Uchwala Nr 2/Dpr/2013
Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy C(; .

z dnia 25 listopada 2013 roku

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
w projekcie uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2014 rok.

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz.
1113), art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr 6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011roku w sprawie skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:

Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Cztonkowie: Lidia Dudek
Witodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowa¢ pozytywnie mozliwos$¢ sfinansowania planowanego deficytu przedstawionego
przez Gming Mrocza w projekcie uchwaty budzetowej na 2014 rok.

UZASADNIENIE

Burmistrz Mroczy spelniajac wymogi okre$lone art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych przekazat w dniu 18 listopada 2013 roku do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy projekt uchwaty budzetowej Gminy na 2014
rok. '

Z projektu budzetu na 2014 rok wynika, ze prognozowane dochody wynosza
33.692.483,00 zi, natomiast limit wydatkow ustalono na kwote 36.192.483,00 zt. Planowany
wynik finansowy - deficyt wynosi 2.500.000,00 zt. Wedlug proponowanych zapisow uchwatly
sfinansowany on zostanie przychodami z tytutu zaciagnigtych kredytow.

Na mocy art. 121 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1241 z péZn. zm.) do uchwat
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2014 majg zastosowanie przepisy
art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pézn. zm.).



W zwiazku z powyzszym, badajac mozliwo$é sfinansowania planowanego na 2014
rok deficytu Gminy Mrocza, Sklad Orzekajacy przeanalizowal planowane w projekcie
uchwaty budzetowej dane pod katem ich zgodnosci z normg okre$lona wymogami art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz w sytuacji, gdy na sfinansowanie planowanego
deficytu budzetu w 2014 roku jednostka zaciagnie zobowigzanie dhugoterminowe, wowezas
znajdzie to swoje odzwierciedlenie w sytuacji finansowej Gminy w latach przyszlych.
W przypadku wystapienia takiej sytuacji mozliwo$é sfinansowania planowanego na 2014 rok
deficytu przychodami pochodzacymi z zaciaganych zobowiazan nalezy rozpatrywaé w
kontekscie wieloletniej prognozy finansowej Gminy. Z przestanego do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy, w trybie art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
projektu uchwaty dotyczacej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Mrocza (dalej WPF)
wynika, ze w latach 2014-2026 objetych prognoza zostanie zachowana relacja, o ktérej
stanowi art. 243 ustawy.

Analiza projektu uchwaly budzetowej Gminy Mrocza na 2014 rok, powigzana z
analiza WPF Gminy wskazuje, Ze Gmina ma mozliwosé sfinansowania planowanego w 2014
roku deficytu budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqcego
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W odpowiedzi na Pana pismo, w zataczeniu przesylam uchwale Nr 3/WPF/2013 Sktadu
Orzekajacego Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w sprawie opinii
o przedtozonym projekcie uchwaty ¢ wieloletniej prognozie finansowej Gminy Mrocza na
2014 rok. .

REZESA
Obrachunkowe,

LASTEPLA
Regiona

d-imierz Bavtkoypial







b ?(O

Uchwala Nr 3/WPF/2013 @b 6 4}

Skladu Orzekajacego Nr 3
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy
z dnia 25 listopada 2013 roku

w sprawie: opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Mrocza na lata 2014-2026. '

Dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku art. 13 pkt 12 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113),
art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013
r. poz. 885 z pbézn. zm.) oraz Zarzadzenia Nr6/2011 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Bydgoszczy z dnia 22 kwietnia 2011 roku w sprawie skladéw
orzekajacych i zakresu ich dziatania,

Sktad Orzekajacy Nr 3 Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bydgoszczy, w osobach:
Przewodniczqcy: Andrzej Tatkowski
Czlonkowie: Lidia Dudek
Wiodzimierz Gorzynski

uchwalil, co nastepuje:

zaopiniowaé pozytywnie z uwagami projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Mrocza na lata 2014-2026.

UZASADNIENIE

Burmistrz Mroczy spetniajac wymogi okreslone art. 230 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - dalej
ustawa) przekazat w dniu 18 listopada 2013 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Bydgoszczy projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata
2014-2026 (dalej WPF).

Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze projekt uchwaly spelnia wymogi konstrukcyjne
wynikajace z przepisow ustawy o finansach publicznych oraz rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 86 — dalej rozporzadzenie).

W projekcie uchwaty zawarto obligatoryjne elementy okreslone art. 226 ustawy oraz

rozporzadzeniem.

Zamieszczono réwniez fakultatywne upowaznienia dla organu wykonawczego do
zaciagania zobowigzan zwiazanych z realizacja okreslonych w uchwale przedsigwzigé oraz
z tytubu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest niezbedna
dla zapewnienia ciaglo$ci dzialania jednostki i z ktérych wynikajace platnosci wykraczaja

poza rok budzetowy.




Ponadto zaproponowano wprowadzenie upowaznienia dla Burmistrza do przekazania
kierownikom jednostek organizacyjnych jednostki samorzadu terytorialnego uprawnien
wynikajacych z art. 228 ust. 2 ustawy.

Po przeanalizowaniu przedstawionych w projekcie uchwaty danych Skiad Orzekajacy
stwierdzil, co nastgpuje.

Burmistrz Mroczy zaproponowat sporzadzenie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2014-2026. Dotaczone do projektu uchwaty objasnienia przyjetych wartosci odnosza si¢
do metodologii opracowania danych oraz przyczyn prognozowanej sytuacji finansowej
Gminy. Sktad Orzekajacy przypomina, Ze zgodnie z art. 226 ust. 2a ustawy objasnienia sa
integralng czescia WPF, zatem powinny by¢ dotaczane do kazdej uchwaly w sprawie WPF,
réwniez uchwaty zinieniajapej prognoze.

Wykazane w projekcie w poszczegdlnych latach planowane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke z lat ubieglych i wolne $rodki, w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy, sa wyzsze od planowanych w tych latach wydatkéw biezacych, co zapewnia
spetnienie normy okreslonej art. 242 ustawy.

Oceniajac  realno$é¢ przedlozonej WPF Sklad Orzekajacy przeanalizowal
prognozowane dochody z budzetu Unii Europejskiej oraz dochody ze sprzedazy majatku.
Z przedlozonych dokumentéw wynika, iz dochody z budzetu Unii Europejskiej zaplanowano
na lata 2014-2016. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz zgodnie z wytycznymi IZ RPO WK-P
okreslono koncowa date kwalifikowalnosci poniesionych wydatkéw na dzien 30.06.2015
roku, natomiast Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w wytycznych dotyczacych
kwalifikowalnosci w rozdziale 6.1 koficowa dat¢ poniesienia wydatku wskazato na dzief
31.12.2015 roku. Skiad Orzekajacy pragnie zauwazy¢, iz w obecnym stanie prawnym, przy
braku szczegélowych wytycznych do realizacji perspektywy programowania 2014-2020,
nieuprawnionym jest zamieszczanie w WPF na 2016 rok dochodéw i wydatkéw z budzetu
Unii Europejskiej. Ponadto, Sktad Orzekajacy zauwaza, iz wydatkéw z budzetu Unii
Europejskiej w latach 2015-2016, nie przewidziano w przedtozonym wykazie przedsiewzie¢,
stanowiacym zatacznik nr 2 do przedstawionej wieloletniej prognozy finansowej gminy.

Dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na lata 2014-2026. Dla roku 2014
dochody te zaplanowano na poziomie 462.000,00 zt, w 2015 roku w wysokosci 450.000,00 z1,
natomiast w latach 2016-2026 w kwotach po 200.000,00 z. W objasnieniach przyjetych
wartosci wskazano zrédla planowanych do uzyskania w 2014 roku dochodéw ze sprzedazy
majatku (dziatki budowlane, lokale mieszkalne).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w objasnieniach przyjetych wartosci nie
zamieszczono informacji o zrédlach planowanych do osiagniecia w latach 2015-2026
dochodéw ze sprzedazy mienia. Dochody ze sprzedazy majatku sg elementem sktadowym do
wyliczenia relacji, o ktérej stanowi art. 243 ustawy o finansach publicznych i precyzyjna
informacja w tym zakresie stuzy do oceny spetniania normy okreslonej tym przepisem.

W zwiazku z powyzszym wskazanym jest zamieszczenie w objasnieniach przyjetych
wartosci szerszej informacji o wysokosci prognozowanych w latach 2015-2026 dochodéw ze
sprzedazy mienia, tak jak to uczyniono w przypadku roku 2014, poprzez podanie tytutow
mienia przeznaczonego do sprzedazy w tych latach np. lokale, dziatki budowlane,




G

nieruchomosci pod dziatalnos$¢ gospodarcza itp., a takze wskazanie aktow prawa, ktore
okreslaja te dochody (np. uchwata organu stanowiacego).

Zgodnie z przepisem art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy w WPF przedstawiono
prognozowang kwote zadtuzenia na koniec 2014 roku. Prognoze kwoty dlugu sporzadzono
zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi tytulow dtuznych, tj. uwzgledniono w
niej zobowiagzania z tytutu wykupu wierzytelnosci. Prognozowana kwota dtugu na koniec
2014 roku wyniesie 13.343.583,43 z1, tj. 39,6% planowanych na ten rok dochodéw.

Od 2014 roku, w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym, jednostki
samorzadu terytorialnego sq zobowigzane do zachowania limitu obstugi zadtuzenia, o ktérym
mowa w art. 243 ustawy. Z WPF Gminy Mrocza wynika, Ze norma ta zostanie zachowana w
calym okresie objgtym prognoza.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF dotaczono wykaz wieloletnich przedsigwzieé,
ktore Gmina zamierza realizowac w latach 2014-2019. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wykaz
ten spelnia wymogi formalne okre$lone art. 226 ust. 3 ustawy.

Stosownie do przepisu art. 229 ustawy wartosci przyjete w projekcie WPF w zakresie
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw oraz dlugu w roku 2014 sg zgodne z projektem
uchwaly budzetowej Gminy na 2014 rok, przestanym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w trybie art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Z zapisdéw § 6 uchwaty wynika, ze wejdzie ona w zycie z dniem 1 stycznia 2014 roku.
Sposéb  wejscia w  zycie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
zaprezentowany w przedtozonym projekcie jest zgodny z obowigzujacymi przepisami, o ile
zostanie ona podjeta do dnia 31 grudnia 2013 roku.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczqcy Sktadu Orzekajqgcego







